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WPROWADZENIE

Strategia to ogdlny program dziatan, majgcy na celu jak najlepsze wykorzystanie
posiadanego potencjatu i zasobdw dla osiggniecia wyznaczonych celéw. Strategia rozwoju to
proces powigzanych ze sobg czynnosci, ktére majg w konsekwencji doprowadzi¢ do
wzmochienia i rozwoju organizacji w dtuzszym okresie. Strategia rozwoju powinna zawierac
w sobie elementy:

e planistyczne, czyli odpowiadajacy na pytanie, co chcemy osiggngé w przysztosci,

e organizacyjne, czyli jak potgczyé posiadane zasoby dla osiggniecia zaktadanych celéw,

e decyzyjne, czyli jakie dziatania i w jakim czasie bedg realizowane,

e motywacyjne, czyli jak zaktywizowac zespét dla osiggniecia lepszych efektéw dziatan,

e kontrolne, czyli sprawdzajgce jak dziatania sg realizowane i czy przynoszg spodziewane
efekty.

Strategia Rozwoju Gminy to koncepcja diugofalowego dziatania na rzecz rozwoju
najnizszego szczebla samorzadu lokalnego, ktdéra poprzez racjonalne gospodarowanie
zasobami ma przyczyni¢ sie do podniesienia jakos$ci zycia mieszkancéw. Strategia Rozwoju
Gminy powinna odnosi¢ sie do idei zréwnowazonego rozwoju, czyli zintegrowanego
planowania w obszarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym,
prowadzgcego do rozwigzania problemdéw lub wzmocnienia posiadanych potencjatéw.

Efektem Strategii Rozwoju Gminy powinno by¢ podniesienie jakosci zycia
mieszkancow, mierzone nastepujgcymi efektami:

e wzrostem wykorzystania posiadanych zasobow,

e poprawa stanu Srodowiska naturalnego,

e wzrostem i réznorodnoscig dziatalnosci gospodarczej,

e wzrostem dochodéw mieszkancéw i budzetu gminy,

e podniesieniem atrakcyjnosci gminy dla nowych mieszkancow i inwestoréw,
e stworzenie warunkdéw dla kreatywnosci i innowacyjnosci mieszkancow.

Przy budowie Strategii Rozwoju Gminy nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze chociaz jest ona
kompromisem pomiedzy checiami i mozliwos$ciami, to musi by¢ inspirujgca i innowacyjna. Nie
moze stuzyé wszystkim interesom, ale musi przektadac¢ sie na podniesieni jakosci zycia
wszystkich mieszkancow. Chociaz dokument przyjmowany jest na okres kilku lat, to realizacja
strategii odbywa sie w warunkach ciggtej zmiany, zaréwno wewnatrz gminy, jak i w jej
otoczeniu, dlatego nalezy zaplanowaé moment jej sprawdzenia i korekty.

Obecnie obowigzujgcy Program Rozwoju Gminy Lubochnia na lata 2015-2020 zostat
przyjety uchwatg nr X1X/131/2016 Rady Gminy Lubochnia z dnia 27 stycznia 2016 roku i od
tego czasu nie byt aktualizowany. W oparciu o przeprowadzong wéwczas diagnoze oraz
analize potrzeb, zdefiniowano misje gminy Lubochnia, ktéra brzmi:



,Stworzenie obszaru przyjaznego dla mieszkaricow gminy
poprzez podniesienie poziomu ich zycia i zapewnienie statego, zrdwnowazonego rozwoju
opartego na solidnej bazie ustugowo-gospodarczo-rolniczej oraz potencjale endogenicznym”

Tak okreslona misja zostata opisana nastepujacymi celami strategicznymi i operacyjnymi:
1. Stabilny rozwdj potencjatu endogenicznego i technicznego gminy Lubochnia:

1.1. ochrona srodowiska przyrodniczego — dbato$é o zasoby naturalne gminy,

1.2.  wysoka jakos$¢ i powszechny dostep do infrastruktury technicznej na obszarze
gminy.

2. Przeciwdziatanie depopulacji gminy Lubochnia poprzez zwiekszenie jej atrakcyjnosci
dla ogétu mieszkancow:

2.1. rozwdj elementéw strefy spotecznej skierowanych do mtodych mieszkaricow
gminy — edukacja, rynek pracy i tozsamos¢ lokalna,

2.2. Rozwdj elementdéw sfery spotecznej skierowanych do mieszkancow gminy
znajdujacych sie w trudnej sytuacji — ochrona zdrowia, pomoc spoteczna,
wigczenie spoteczne, przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu,

3. Woykorzystanie aktywnosci gospodarczej mieszkaricéw dla rozwoju ekonomicznego
gminy Lubochnia:

3.1. Rozwdj branzy rolno-spozywczej — nowoczesna i wyspecjalizowana produkcja
rolno-spozywcza uwzgledniajgca specyfike gminy,

3.2. Dynamizacja aktywnosci przedsiebiorcéw na lokalnym rynku.

Potrzeba opracowania nowej Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia, z perspektywg do
roku 2040, powstata w zwigzku z wystgpieniem kilku czynnikdw o charakterze wewnetrznym
i zewnetrznym. Wiekszos¢ z nich byta mozliwa do przewidzenia i wynikata z przyjetej
perspektywy planowania do roku 2020, wystgpity jednak i takie czynniki, ktérych nikt nie
przewidziat, i ktére catkowicie zmienity system planowania. Pandemia COVID-19 i trwajacy za
naszg wschodnig granica od lutego 2022 roku konflikt zbrojny, catkowicie zmienity system
myslenia o rozwoiju, nie tylko na poziomie lokalnym, wymuszajgc rozwazanie obok scenariuszy
pozytywnych, zaktadajgcych dynamiczny rozwdj, takze strategii konserwatywnych, a nawet
defensywnych zarzadzania gmina.

Zainicjowanie spodziewanej zmiany priorytetéw zarzgdzania rozwojem lokalnym
nalezy upatrywaé¢ we wrzesniu 2019 roku, kiedy przyjeto Krajowa Strategie Rozwoju
Regionalnego 2030, ktéra jako zrédto rozwoju spotecznego i terytorialnie zrGwnowazonego
uznata miejscowe zasoby i regionalne potencjaty. Strategia wskazata m.in. te obszary, ktére
nie mogg w petni wykorzystywac posiadanych zasobdw, gdyz utracity swoje funkcje spoteczno-
gospodarcze i staty sie bardziej narazone na rézne zjawiska kryzysowe. Zaplanowano takie
wykorzystywanie srodkéw krajowych oraz funduszy unijnych, aby po pierwsze zmniejszy¢
dysproporcje w poziomie rozwoju pomiedzy regionami, a po drugie promowa¢ mechanizmy
oddolnej wspdtpracy, ktére nakierowane sg na rozwigzywanie lokalnych problemow.



W roku 2019 rozpoczety sie takze prace nad nowg Strategig Rozwoju Wojewddztwa
tédzkiego 2030, ktéra miata opiera¢ sie na zaktualizowanym w 2018 roku Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa tddzkiego i miata by¢ powigzana z kolejng
perspektywa finansowg Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Przyjeta ostatecznie dopiero
w 2021 roku strategia rozwoju wojewddztwa sformutowata trzy cele gtéwne rozwoju:

e nowoczesna i konkurencyjna gospodarka, ktory to cel bedzie osiggniety poprzez
wspieranie procesow transformacji gospodarki i budowania wysokie]j jakosci kapitatu
ludzkiego,

e obywatelskie spoteczenstwo réwnych szans, ktére bedzie miato zapewniony réwny
dostep do infrastruktury spotecznej i ustug publicznych, w tym szczegdlnie stuzacej
poprawie zdrowia,

e atrakcyjnaidostepna przestrzen, zapewniajgca wysokg jako$é zycia przy jednoczesnym
poszanowaniu zasobdéw srodowiska.

W 2020 roku do opracowania nowej strategii rozwoju przystgpit takze Powiat
Tomaszowski, ktdrego Zarzad postanowit na nowo zdefiniowaé¢ najwazniejsze dazenia
rozwojowe do roku 2030 w oparciu o posiadane zasoby, zebrane doswiadczenia oraz
pojawiajgce sie, nowe aspiracje. W nowych, pandemicznych warunkach, za najwazniejsze cele
strategiczne uznano zwiekszenie bezpieczerdstwa mieszkarnicéw oraz rozwdj infrastruktury
ochrony zdrowia i dostosowanie ustug zdrowotnych do nowych wyzwan. Pozostate cele
strategiczne dotyczg edukacji i rozwoju mieszkaricéw, poprawy jakosci powietrza i wéd
powierzchniowych, zwiekszenia zainteresowania ws$réd turystow oraz dostosowania
infrastruktury komunikacyjnej i ustugowej do potrzeb mieszkancow.

W listopadzie 2020 roku weszta takze w zycie nowelizacja ustawy z dnia 6 grudnia 2006
roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra wprowadzita nowe obowigzki dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Ich zadaniem jest integracja wymiaru spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego w dokumentach strategicznych przygotowywanych na
réznych poziomach administracji samorzadowej. W wyniku nowelizacji ustawy, wprowadzono
szczegbtowe regulacje dotyczace sporzadzania strategii rozwoju gminy m.in. w zakresie:

e obowigzku przyjecia przez Rade Gminy uchwaty okreslajgcej szczegdtowy tryb
i harmonogram opracowania projektu strategii, w tym takze obowigzkowych
konsultacji projektu z sgsiednimi gminami, ich zwigzkami oraz wtasciwym dyrektorem
zarzadu gospodarki wodnej,

e wymogu uzyskania opinii wiasciwego zarzgdu wojewddztwa w zakresie zgodnosci
projektu strategii z zasadami regionalnej polityki przestrzennej okreslonej w strategii
rozwoju wojewddztwa.

W roku 2021 rozpoczety sie prace nad utworzeniem, na podstawie zapisdw nowej
Strategii Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego, Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Tomaszow
Mazowiecki — Opoczno, do ktérego gmina Lubochnia zgtosita akces. W dniu 26 stycznia 2022
roku 14 samorzaddow podpisato porozumienie o wspdtpracy, zobowigzujgc sie m.in. do
przygotowania listy zintegrowanych projektdw odpowiadajgcych kompleksowo na potrzeby
i problemy gmin wchodzacych w skfad obszaru.



W zwigzku z wyzej okreslonymi czynnikami, Wojt Gminy Lubochnia podjat decyzje
o odstgpieniu od aktualizacji obowigzujgcego do konca 2020 roku dokumentu i koniecznosci
opracowania nowej Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia z perspektywa planowania do roku
2040. W tym celu przygotowat i przedstawit Radzie Gminy projekt uchwaty, okreslajgcej tryb
i harmonogram opracowania Strategii Rozwoju, w tym trybu jej konsultacji, ktéry zostat
przyjety uchwatg nr XLVI/284/21 Rady Gminy Lubochnia z dnia 24 listopada 2021 roku.
Zatgcznik nr 1 do w/w Uchwaty okresla zakres prac zwigzanych z opracowaniem Strategii
Rozwoju Gminy Lubochnia do roku 2040, w tym w szczegdlnosci:

e przeprowadzenie diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz
wypracowania zatozen funkcjonalno-przestrzennych rozwoiju,

e przeprowadzenie konsultacji spotecznych, przygotowania raportu z ich przebiegu
i wynikdw oraz jego publikacji,

e uzyskanie opinii Zarzagdu Wojewddztwa tdédzkiego w zakresie zgodnosci projektu
strategii z zasadami regionalnej polityki przestrzennej,

e przygotowanie ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii rozwoju gminy,

e przedstawienie projektu Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia do roku 2040 do przyjecia
w drodze uchwaty Radzie Gminy Lubochnia.

W marcu 2022 r. podpisano umowe na opracowanie Strategii Rozwoju Gminy
Lubochnia do 2040 roku, w ramach ktérej wykonawca zostat zobligowany do przeprowadzenia
analizy ankiet, zbieranych od mieszkanncow gminy Lubochnia oraz badania ankietowego i
wywiadéw indywidualnych z sottysami wszystkich sotectw gminy i wskazanymi pracownikami
Urzedu Gminy Lubochnia. Na tej podstawie przeprowadzona zostata wstepna analiza
uwarunkowan zewnetrznych i okreslono potrzeby i kierunki rozwoju gminy Lubochnia.
Réwnolegle przeprowadzono analize sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy
Lubochnia oraz analize wybranych wskaznikdw opisujgcych gmine Lubochnia na tle grupy
porownawczej, w skfad ktorej weszty 3 sgsiednie gminy wiejskie oraz najwyzej i najnizej
klasyfikowana gmina wiejska z obszaru Wojewddztwa tédzkiego wg badania jakosci zycia
mieszkancow z 2014 r. W oparciu o te dane wskazano obszary problemowe i potencjaty
rozwojowe, okreslono wizje i misje gminy, wskazano cele strategiczne i operacyjne oraz
opisano prowadzgce do ich osiggniecia przedsiewziecia.



I. Podsumowanie i wnioski z diagnozy

Na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia do roku 2040, w okresie

od maja do sierpnia 2022 roku, przeprowadzono diagnoze spoteczno-gospodarczo-
przestrzenng nastepujacych obszaréw gminy:

uwarunkowania wynikajgce z podziatu administracyjnego i potozenia geograficznego,
ludnosc¢ i procesy demograficzne,

gospodarka i rynek pracy,

srodowisko naturalne i infrastruktura,

kultura i dziedzictwo kulturowe,

sport, rekreacja i turystyka,

planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
bezpieczenstwo publiczne,

polityka spoteczna,

edukacja i wychowanie,

kapitat spoteczny,

finanse samorzadowe.

Réwnolegle prowadzona byt analiza poréwnawcza wybranych wskaznikdéw opisujgcych

gmine Lubochnia z grupa poréwnawczg, ktéra tworzyty:

sgsiednie gminy wiejskie i miasta: Czerniewice, Inowtédz i Miasto Ujazd, wchodzgce w
sktad powiatu tomaszowskiego,

gmina Nowosolna, najwyzej sklasyfikowana gmina wiejska wg badania jakosci zycia
mieszkancow gmin regionu tédzkiego z 2014 roku,

gmina Budziszewice, najnizej sklasyfikowana gmina wiejska wg badania jakosci zycia
mieszkancow gmin regionu tédzkiego z 2014 roku i jednoczesnie gmina sgsiednia, takze
znajdujgca sie w granicach powiatu tomaszowskiego.

Ponizej, w sposéb syntetyczny, przedstawiono najwazniejsze elementy i wnioski

z przeprowadzonej diagnozy.



1.1. Podsumowanie analizy danych zastanych

Gmina Lubochnia jest najwiekszg co do powierzchni gming powiatu tomaszowskiego,
zajmujacag powierzchnie ok. 131,5 km? i zamieszkatg przez 7 123 osoby (dane na koniec 2021
r.). Jednocze$nie gestos$é zaludnienia wynosi zaledwie 54 osoby na km?, przy $redniej dla
powiatu tomaszowskiego na poziomie 113 osdb.
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Rys. 1. Gminy powiatu tomaszowskiego.
Zrédto: na podst. projektu Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 2021-2027 (na dzieri 23.08.2021)

Specyfike gminy okresla obecno$¢ w jej granicach terendw z rdinych wzgledéw
wyfaczonych z wiadzy wspdlnoty lokalnej:

e od potudniowego wschodu gmina obejmuje tereny wchodzgce w sktad Spalskiego
Parku Krajobrazowego, bedacego elementem sieci NATURA 2000,

e takze w tej czesci gminy znajduje sie lotnisko wojskowe przeznaczone dla 25 Brygady
Kawalerii Powietrznej, uzywajacej smigtowcow,

e gmina graniczy od pofudnia z miastem Tomaszéw Mazowiecki, a w jej granicach
znajduje sie sktadowisko odpaddw komunalnych,

e gmine przecina droga ekspresowa S8, na ktdérej znajdujg sie dwa wezty w Jakubowie i
Emilianowie.
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Fot. 1. Mapa satelitarna obszaru gminy Lubochnia
https://www.google.pl/maps/@51.5990662,20.0587631,18449m/data=13m1!1e3

Gmina Lubochnia ma i potencjal, i rezerwe w zakresie rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego, przy jednoczesnym ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci wynikajgcym ze
specyfiki zlokalizowanych na jej obszarze terenéw o ograniczonej mozliwosci oddziatywana
przez wspdlnote lokalng.

Gmina Lubochnia, jak zdecydowana wiekszos¢ samorzadéw w Polsce, notuje
systematyczny spadek liczby ludnosci, jednoczesnie jest jedyng gming w powiecie
tomaszowskim, ktéra wykazuje dodatni przyrost naturalny (na poziomie 1,95 na koniec 2021
r.) i druga, jesli chodzi o dodatnie saldo migracji (na poziomie 2,52 na koniec 2021 r.). Sredni
wiek ludnosci takze byt na poziomie wyziszym od Sredniej dla powiatu tomaszowskiego
i wynosit 39,1 lat.

Wiek ekonomiczny ludnosci gminy Lubochnia na koniec 2021 r. wyglgdat nastepujaco:
osoby w wieku przedprodukcyjnym to 21.4% populacji, co stanowito najlepszy wynik
w powiecie tomaszowskim, w wieku produkcyjnym — 59,6% oraz w wieku poprodukcyjnym —
19%, co stanowito najnizszg wartos¢ w powiecie tomaszowskim. Wskaznik obcigzenia
demograficznego wynosi 23,7% przy sredniej dla powiatu na poziomie 27,8%.



Oznacza to, ze gmina Lubochnia jest stosunkowo miodq wspdlnotg
z potencjatem demograficznym.

Stopa bezrobocia na koniec 2021 roku wyniosta 6,6%, przy $redniej dla powiatu
tomaszowskiego w wysokosci 7%, co przektada sie na liczbe ok. 280 oséb w wieku
produkcyjnym pozostajgcych bez pracy. Zdecydowane wiecej jest bezrobotnych kobiet niz
mezczyzn (stosunek 60:40).

Na terenie gminy Lubochnia na koniec 2021 r. swojg siedzibe miato 358 podmiotéw
gospodarczych, w tym 343 osoby prowadzity jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, dziatato
5 spotek kapitatowych i 10 spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Jednoczes$nie jako
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej gmine wskazywato 365 podmiotow spisanych
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIGD) oraz 31 podmiotéw
wpisanych do Krajowego Rejestru Sagdowego (KRS).

Oznacza to, Ze gmina Lubochnia jest atrakcyjnq lokalizacjq dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, takze dla podmiotow spoza gminy, posiadajgcq zasoby ludzkie do
realizacji przedsiewzie¢ gospodarczych.

Gmina Lubochnia ma dobrze rozwinietg sie¢ wodociggowa — jej zasieg obejmuje 98%
wszystkich mieszkancow. Sie¢ kanalizacyjna obejmuje 79,2% i jest to wynik najlepszy wsrod
wszystkich gmin wiejskich w powiecie tomaszowskim. Dostep do gazu sieciowego posiada
16,6% mieszkancow potudniowej czesci gminy (Luboszewy, Nowy Glinnik-Osiedle).

Oznacza to, ze gmina Lubochnia posiada odpowiedniq infrastrukture podstawowgq
pod realizacje nowych inwestycji rozwojowych.

Grunty orne stanowig jedynie 38% powierzchni gminy, co jest jedng z najmniejszych
wartosci wsréd gmin wiejskich powiatu tomaszowskiego (Srednia powyzej 66%). Jednoczesnie
nie sg to grunty najlepszej czy bardzo dobrej klasy bonitacyjnej. Procent zalesienia wynosi az
56,6%, a cze$¢ z otaczajgcych gmine laséw — ok. 570ha, wchodzi w skfad Spalskiego Parku
Krajobrazowego. Ta forma ochrony nie dotyczy bezposrednio wartosci przyrodniczych, ale
takze kulturowych i krajobrazowych, co pozwala na planowanie koegzystencji pomiedzy
mieszkaricami a przyrodga. Fragment Parku nalezy jednak do europejskiej sieci NATURA 2000,
ktorej zadaniem jest zachowanie siedlisk i gatunkéw uwazanych za cenne i zagrozone. Kazde
dziatanie podejmowane na tych obszarach wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko, a wspdlnota lokalna ma obowigzek prowadzenia dziatan zapobiegajgcych
wszelkim mozliwym pogorszeniom oraz obowigzek aktywnej ochrony cennych zasobdéw
przyrodniczych.
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Fot. 2. Gmina Lubochnia - mapa obszaréw NATURA 2000
https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

Oznacza to, ze gmina Lubochnia planujgc przeprowadzenie kolejnych inwestycji celu
publicznego oraz przyjmujgc nowych inwestorow, zobowiqzana jest do sprawdzenia, czy nie
dojdzie do pogorszenia stanu srodowiska naturalnego.

Organizatorem zycia kulturalnego w gminie Lubochnia jest Gminne Centrum Kultury,
ktére w sktadanych sprawozdaniach deklaruje udziat w szeroko rozumianej kulturze ok. 77,6%
mieszkancow. Gmina jest organizatorem s$rednio 33 wydarzen kulturalnych ogdlnogminnych
w roku, co jest najwiekszg deklarowang liczbg wsréd gmin powiatu tomaszowskiego oraz
uczestniczy prawie we wszystkich inicjatywach organizowanych przez Powiatowe Centrum
Animacji Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim.

Na terenie gminy funkcjonuja 2 biblioteki, posiadajgce w swoich zbiorach ok. 19,5 tys.
pozycji. Niestety wolumen ksigzek systematycznie spada, srednio o ok. 8% w skali roku. Spada
takze liczba oséb wypozyczajgcych ksigzki, sSrednio o 5,6% w roku i na koniec roku 2021
wynosita zaledwie 556 0sob.

Oznacza to, ze cho¢ gmina Lubochnia zapewnia mieszkaricom dostep do wydarzen
kulturalnych, to nalezy zauwazyé, ze sami mieszkancy coraz mniej licznie z nich korzystajq.

Na terenie gminy Lubochnia funkcjonuje 1 klub sportowy, zrzeszajacy wytgcznie
zawodnikéw ptci meskiej. Gmina oferuje zawodnikom i mieszkancom mozliwos¢ korzystania
z 1 ogdélnogminnego kompleksu sportowego i 1 obiektu sportowego typu Orlik oraz boisk
wielofunkcyjnych w Luboszewach, Nowym Glinniku-Osiedle i Emilianowie.

Gmina na swoim obszarze nie posiada obiektu hotelowego, a w bazach nie ma tez
zgtoszonych innych obiektéw noclegowych. Na terenie gminy znajduje sie tylko 1 obiekt
zbiorowego zywienia.



Oznacza to, ze gmina Lubochnia nie posiada infrastruktury do obsfugi ruchu
turystycznego.

tad przestrzenny gminy Lubochnia opiera sie na Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania przestrzennego z 2016 roku. Na podstawie tego dokumentu opracowano
6 czgstkowych Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego dla:

e Lubochnia Dworska, Jakubéw i Lubochnia Gorki,
e Dabrowa, Glinnik I, Luboszewy, Marianka,

e Tarnowska Wola,

e Lubochnia,

e Olszowiec Nowy, Emilianéw i Jasien |,

e Brenica.

Jednoczesnie Gmina prowadzi dziatania zmierzajace do objecia MPZP nowych obszaréw
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju, m.in. w obrebie Nowy Glinnik (strefa oddziatywania
jednostki wojskowej) oraz Jasien, Skrzynki i tereny wokdt weztéw na drodze ekspresowej S8
(rozwdj przedsiebiorczosci).

Oznacza to, Ze chociaz gmina Lubochnia nie posiada kompleksowego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, to tfad przestrzenny opiera na stosunkowo
aktualnym dokumencie oraz w miare potrzeb przyjmowanych planach czgstkowych dla
regulowania gospodarowania przestrzeniq.

Na terenie gminy funkcjonuje jeden prywatny podmiot leczniczy, ktéry wg ztozonych
sprawozdan obstuguje zaledwie 9% mieszkaricdw gminy Lubochnia oraz jedna apteka.

Oznacza to, ze poziom zabezpieczenia dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej
dla mieszkarncow gminy Lubochnia jest wysoce niezadowalajgcy.

Za bezpieczenstwo mieszkancow odpowiadajg 4 Ochotnicze Straze Pozarne,
zlokalizowane w miejscowosciach: Lubochnia, Glinnik, Matecz i Nowy Jasien, przy czym
jednostka w Lubochni wtgczona jest w krajowy system ratowniczo-gasniczy, ktéry odpowiada
za dziatania w sytuacjach zagrozen zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska.

Za bezpieczenstwo publiczne odpowiada Komisariat Policji zlokalizowany w sgsiedniej
gminie Czerniewice. Wtadze gminy czynig starania, aby w miejscowosci Lubochnia zbudowany
zostat posterunek Policji, do czego przychyla sie Komenda Wojewddzka Policji w todzi.
Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenistwa nie wskazuje zadnych powaznych zagrozen w gminie
Lubochnia, a zdecydowana wiekszo$¢ zgtaszanych zdarzen dotyczy kolizji drogowych.

Oznacza to, ze gmina Lubochnia posiada odpowiednie stuzby w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa swoim mieszkancom.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubochni na koniec 2021 roku raportowat 418
0sOb korzystajgcych ze wsparcia w zakresie spraw zycia codziennego (5,8% mieszkaricéw
gminy) i byt to spadek w poréwnaniu z poprzednim rokiem o blisko 22%. Tendencja spadkowa
byta tez widoczna w liczbie gospodarstw domowych objetych opiekg Osrodka, ktdrych byto
177, tj. o 11% mniej. Wiekszos¢ udzielanej przez GOPS pomocy dotyczyta ztej sytuacji
materialnej (55,9% przypadkdow) oraz zasitkdw rodzinnych (31,8%). 968 osobom przystugiwato
Swiadczenie wychowawcze, tzw. 500+. Na uwage zastuguje fakt, ze Gmina realizuje kilka
autorskich programdéw wspierajgcych rodziny, np. program PRO LUBOCHNIA, a za swoj3
dziatalno$¢ zdobyta nagrode Marszatka Wojewddztwa tdédzkiego ,Samorzad Przyjazny
Rodzinie” a ponadto uzyskata certyfikat Zwigzku Duzych Rodzin Trzy Plus ,,.Samorzad Przyjazny
Rodzinie.

Oznacza to, Ze sytuacja spoleczna w gminie Lubochnia ulega systematycznie
poprawie, cho¢ nadal istnieje grupa osob i rodzin wymagajgcych wsparcia w realizacji
codziennych obowiqgzkow. Szczegdlnq dbatosciqg wykazuje sie wobec rodzin.

Organizacja systemu edukacji gminie Lubochnia opiera sie na 2 przedszkolach
i 2 szkotach podstawowych, do ktérych uczeszcza odpowiednio 269 dzieci w wieku od 3 do 6
lat (tj. ok. 79% grupy) oraz 623 uczniow w wieku od 7 do 14 lat (tj. ok. 84% grupy).

Poziom nauki nalezy ocenié¢ jako wysoki, gdyz na egzaminie 6smoklasistéw uczniowie
osiggneli najlepszy w powiecie tomaszowskim wynik z jezyka polskiego (Sredni wynik 63%),
oraz nie ustepowali Sredniej w zakresie matematyki (46%) i jezyka obcego 45%).


https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/KMZBPublic.html

Oznacza to, ze system edukacji, cho¢ nie obejmuje wszystkich dzieci z obszaru gminy
w wieku przedszkolnym i szkolnym na poziomie podstawowym, funkcjonuje dobrze.

Kapitat spoteczny, mierzony udziatem mieszkancéw gminy Lubochnia w ostatnich
wyborach samorzagdowych wynidst Srednio 66,5%, przy czym najlepsze sotectwo osiggneto
frekwencje na poziomie 74%, a najgorsze 55%.

Na terenie gminy swojg siedzibe majg 3 stowarzyszenia zwykte, wpisane do rejestru
prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim: Stowarzyszenie
,Step by Step” w Tarnowskiej Woli, Stowarzyszenie ,Kobiety z Pasjg” w Lubochni i
Stowarzyszenie ,Wspélnie dla” w Glinnika.

Ponadto dziatajg 3 fundacje zarejestrowane w KRS , Fundacja Poranek — oddziat w
Lubochni”, Fundacja Dokarmiania Zwierzat w Lubochni i Fundacja Etnocentrum Ziemi tédzkiej
w Kierzu oraz 7 stowarzyszen: Lubocheniskie Stowarzyszenie Bezrobotnych i Trzezwiejgcych
AA ,Odnowa”, Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mfodziezy ,Miec szanse”, Stowarzyszenie
Rekonstrukcji Historycznej Batalion Tomaszéw, Stowarzyszenie ,OSIEDLE OD SMIGLA”,
Stowarzyszenie Rozwoju Matcza ,,R6zanecznik”, Stowarzyszenie , Ksiezycowe Drogi”, Zwigzek
Rezerwistéw Rzeczypospolitej Polskiej

W rejestrze Organizacji Pozytku Publicznego znajduje sie az 11 podmiotow, ktore sg
uprawnione do korzystania z 1% podatku od oséb fizycznych za rok 2021.

W rejestrze OPP znajdujg sie 3 organizacje z terenu Gminy Lubochnia, ktére sa
uprawnione do korzystania z 1% podatku od oséb fizycznych za rok 2022: Lubochenskie
Stowarzyszenie Bezrobotnych i Trzezwiejgcych AA ,,Odnowa”, Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci
i Mtodziezy ,,Mieé szanse” oraz Ochotnicza Straz Pozarna w Lubochni

Tylko 2 stowarzyszenia wpisane do Krajowego Rejestru Sgdowego ze statusem
przedsiebiorcy i tylko jedno Koto Gospodyn Wiejskich jest wpisane do rejestru prowadzonego
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (jednak 2 kolejne oczekujg na
uzyskanie wpisu).

Do rejestru prowadzonego przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wpisane sg 3 KGW z terenu Gminy Lubochnia: KGW lJasienianki, KGW Kochandéwka, KGW
Luboszewianki.

W ogdlnopolskich strukturach Stowarzyszenia Duzych Rodzin 3+ dziata w Lubochni
jedynie Koto Duzych Rodzin 3+.

Jednym ze zgtaszanych przez organizacje pozarzadowe postulatéw jest
wygospodarowanie w Gminie przestrzeni dedykowanej wytacznie organizacjom
pozarzgdowym.

Oznacza to, ze mieszkancy gminy Lubochnia sq spofecznosciq aktywngq i gotowq do
realizacji zadan publicznych, a dziatajgce na jej obszarze organizacje spoteczne aktywnie
wiqgczajq sie w rozwiqgzywanie lokalnych problemow.



Sytuacje finanséw publicznych gminy Lubochnia najlepiej opisuje wskaznik dochoddéw
podatkowych na mieszkanca na koniec 2021 roku, ktéry wynosi 1792,23 zt, przy Sredniej dla
gmin wiejskich w kraju w wysokosci 2122,33 zt. Taki doptyw s$rodkdéw musiat znalezé
odzwierciedlenie w zadaniach realizowanych z budzetu gminy.

Jednoczesnie wida¢ mobilizacje srodkéw na realizacje inwestycji z udziatem srodkéw
zewnetrznych i zapewnienie wymaganego wktadu wtasnego. Perspektywa unijna na lata 2014-
2020, rozliczana jeszcze do korca 2023 roku, to realizacja 10 projektéw o tgcznej wartosci
dofinansowania w wysokosci 34,4 min zt.

Oznacza to, Ze wiadze gminy muszq ostroznie dobierac projekty do realizacji, kierujgc
sie przede wszystkim zasadq efektywnego wydatkowania srodkow.

1.2. Przewagi gmin z grupy poréwnawczej

Tabela 1. Przewagi gmin z grupy poréwnawcze;j..

Gmina Przewagi

Czerniewice e aktualizacja w 2021 roku Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego oraz
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla
obszaru catej gminy

e koncentracja Srodkéw na inwestycjach drogowych oraz na
dziataniach zwigzanych z zagospodarowaniem
i podniesieniem jakosci terendw wspdlnych

Inowtddz e coroczny przyrost zameldowan na pobyt czasowy
(atrakcyjnos¢ osadnicza, turystyczna i rekreacyjna)

e koncentracja srodkow na inwestycje w zakresie regulacji
gospodarki wodno-kanalizacyjnej, drogi i
zagospodarowanie terenéw wspadlnych

e organizacja systemu opieki zdrowotnej w miejscach
wzrostu zameldowan na pobyt czasowy (Inowtddz i Spata)

e potencjat sportowo-rekreacyjny (OPO — COS i tereny o
wyjatkowych walorach przyrodniczych) oraz zaplecze
noclegowe i gastronomiczne (m.in. obiekty hotelowe 4*
oraz obiekty zbiorowego zywienia)

Ujazd e organizacja transportu zbiorowego w zakresie przewozu
0s0b pomiedzy centrum administracyjnym gminy a stolica
powiatu tomaszowskiego (1 linia autobusowa, obstugiwana
przez tomaszowski MZK)

e organizacja Gminnego Zespotu Ochrony Zdrowia,
realizujgcego swiadczenia POZ, jak i wybrane $wiadczenia
specjalistyczne




wysoka niezaleznos¢ finansowa — ponad 50% dochodow
budzetu stanowig dochody wtasne

koncentracja srodkow na inwestycjach drogowych oraz
miejscach rozrywki i rekreacji

Gminny Os$rodek Kultury nie tylko organizuje i animuje
wydarzenia kulturalne, ale petni takze role koordynatora
dziatan promocyjnych

Nowosolna

biezgcy monitoring i aktualizacja dokumentéw dotyczgcych
zagospodarowania przestrzennego pod katem wyznaczania
terenoéw pod nowe funkcje rekreacyjno-sportowe i
produkcyjno-magazynowe oraz wspomagajace
(wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych)

ponad 50% wzrost liczby mieszkancéw, przy jednoczesnej
bardzo korzystnej strukturze wieku (Srednia to niespetna 40
lat)

organizacja transportu zbiorowego w zakresie przewozu
0s6b pomiedzy centrum administracyjnym gminy a todzig
(6 linii autobusowych, obstugiwana przez tédzkie MPK)
koncentracja srodkow na inwestycjach podnoszgcych
jakos$¢ i bezpieczenstwo zycia mieszkaricéw oraz
wptywajacych pozytywnie na stan srodowiska naturalnego
aktywne poszukiwanie srodkéw na realizacje projektow
edukacyjnych i wspierajgcych rozwéj oraz odejscie od
organizacji wydarzen masowych, na rzecz dziatan
wspierajgcych i rozwijajgcych indywidualne
zainteresowania

Budziszewice

koncentracja srodkdw na inwestycjach drogowych i
poprawiajgcych warunki bytowe mieszkaricéw
pielegnowanie lokalnej tradycji i kultury

Zrédto: opracowanie wtasne

1.3. Analiza SWOT

Analiza SWOT (z ang. Strenghts — sity, Weakness — stabosci, Opportunities — szanse
i Threats — zagrozenia) jest jedng z podstawowych i najczesciej stosowanych metod analizy
strategicznej, gdyz odnosi sie zardwno do wewnetrznych, jak i zewnetrznych barier oraz
czynnikdw warunkujgcych rozwdj. Sity i stabosci, to czynniki, ktéore gmina ma, szanse
i zagrozenia, to czynniki ktére mogg, ale nie muszg sie pojawic.

Analiza SWOT pomaga w wyborze dziatan, ktére doprowadzg albo do redukcji zagrozen
i wykorzystania szans albo eliminacji stabosci i wzmocnienia sit. Na tej podstawie wybiera sie

rodzaj strategii:




e defensywng, gdy stabosci i zagrozenia sg wyrazne i realne,

e konkurencyjng, gdy pomimo stabosci zauwazamy realne szanse na ich eliminacje,

e konserwatywng, gdy sity sg na tyle znaczace, ze nie trzeba przejmowac sie
zagrozeniami,

e agresywny, gdy wystepujg zaréwno sity jak i szanse na rozwo;j.

Nalezy tez zwrdécié¢ uwage na wady analizy SWOT, do ktdrych nalezg przede wszystkim
dos¢ duze uproszczenie (uogodlnienie) czynnikdw oraz subiektywne podejscie do nich.

Analize SWOT dla sfer spotecznej, gospodarczej i srodowiskowo-przestrzennej
przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 2. Analiza SWOT - sfera spoteczna.

Sfera spoteczna

sity stabosci

e dodatni przyrost naturalny i dodatnie e niezadowalajgca jakos¢ opieki
saldo migracji zdrowotnej

e niska Srednia wieku spotecznosci lokalnej | ® niewielkie zaplecze sportowo-

e malejaca liczba oséb i rodzin rekreacyjne i ograniczona aktywnos¢
pozostajgcych pod opiekg GOPS fizyczna kobiet i dziewczat

e duza aktywnos¢ instytucji kultury w e brak miejsca dedykowanego
zakresie organizacji wydarzen i wysoki organizacjom pozarzgdowym
deklarowany udziat w tych wydarzeniach | e wykluczenie komunikacyjne czesci
spotecznosci lokalnej obszaréw gminy

e duzy potencjat spoteczenstwa
obywatelskiego, widoczny zaréwno w
dziatalnosci lokalnych, jak i
ogodlnopolskich organizacji
pozarzgdowych

e dobra dostepnos¢ do miejsc wychowania
przedszkolnego i szkolnictwa
podstawowego oraz dobre wyniki
egzaminéw dsmoklasistéow

szanse zagrozenia
o Srodki zewnetrzne i krajowe na e depopulacja i starzenie sie
przedsiewziecia o charakterze spoteczenstwa jako ogdlnokrajowe
rozwojowym tendencje dotykajgce terenéw wiejskich

e blisko$¢ ponadlokalnego osrodka
miejskiego Tomaszowa Mazowieckiego,
ktory Swiadczy ustugi, ktérych nie mozna
zaspokoic¢ na terenie gminy, m.in. ustugi
z zakresu ochrony zdrowia

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 3. Analiza SWOT — sfera gospodarcza.



Sfera gospodarcza

sity

stabosci

obecnos¢ inwestoréw lokalnych i
zewnetrznych, reprezentujgcych rézne
branze i posiadajgcych potencjat
innowacyjny

dostepnosc do terendw inwestycyjnych
dobrze skomunikowanych z siecig drég
krajowych

e niewielkie zasoby zwigzane z produkcja
rolng i rolno-spozywczg

e nizszy od sredniej krajowej wskaznik
dochoddéw wtasnych

Szanse

zagrozenia

blisko$¢ ponadlokalnego osrodka
miejskiego Tomaszowa Mazowieckiego,
ktéry swiadczy ustugi, ktérych nie mozna
zaspokoic¢ na terenie gminy, m.in.
szkolnictwo $rednie oraz dostep do
rynku pracy

bliskos¢ infrastruktury kolejowej

szybko rozwijajaca sie konkurencja w
zakresie dostepnosci do terendw i
infrastruktury rozwojowej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Analiza SWOT — sfera srodowisko-przestrzenna.

Sfera sSrodowiskowo-przestrzenna

sity

stabosci

e dobre warunki do rozwoju stref

przemystowych przy weztach na trasie S8
oraz przy drogach powiatowych

dobrze rozwinieta sie¢ wodociggowa i
obecnos$é na terenie gminy sieci gazowe;j

e Sktadowisko Odpaddéw Innych niz
Niebezpieczne i Obojetne, ktdrego
operatorem jest prywatna firma
obstugujgca m.in. Miasto Warszawa
lotnisko wojskowe, ktérego operatorem
jest 25 Brygada Kawalerii Powietrznej,
obszary objete ochrong w ramach
Spalskiego Parku Krajobrazowego i sieci
NATURA 2000

Szanse

zagrozenia

srodki zewnetrzne i krajowe na
przedsiewziecia o charakterze
rozwojowym, w tym powstajgcy Miejski
Obszar Funkcjonalny Tomaszow
Mazowiecki — Opoczno i zgtoszone do
dofinansowania projekty dotyczace
przeciwdziatania niszczeniu i ochrony
srodowiska

bliskos¢ ponadlokalnego osrodka
miejskiego Tomaszowa Mazowieckiego,

niekontrolowana presja cztowieka na
Srodowisko, w tym przede wszystkim
rozlewanie sie zabudowy mieszkaniowej
niekorzystne zmiany klimatu, w tym
susza hydrologiczna oraz gwattowne
zjawiska pogodowe (burze, gradobicia,
huragany)




ktory swiadczy ustugi ktérych nie mozna
zaspokoic¢ na terenie gminy, m.in.
transport zbiorowy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Il. Oczekiwana spoteczne i wyzwania rozwojowe

Wtadze gminy Lubochnia zwrécity sie do mieszkaricow z prosbg o wypowiedzenie sie
na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy. W okresie poprzedzajgcym przystgpienie do
prac nad budowg strategii, mieszkaricy mogli sktadaé do urzedu Gminy oraz sottyséw ankiety,
w ktérych:

wyrazili opinie o silnych i stabych stronach gminy,

ocenili warunki zycia i warunki do prowadzenia aktywnosci spotecznej i gospodarczej,

wskazali gtdwne problemy spoteczne, gospodarcze i przestrzenne,

wskazali priorytetowe kierunki dziatan,

wymienili najwazniejsze dla siebie inwestycje.

Podobnie jak do mieszkancow, Wéjt Gminy Lubochnia zwrdcit sie do radnych rady
gminy, sottyséw oraz lokalnych lideréw spotecznych i gospodarczych z prosbg o wskazanie
kluczowych dziatan, ktérych realizacja doprowadzi do poprawy warunkdéw zycia mieszkancéw.

Tabela 5. problemy i proponowana aktywnos¢

Najwazniejsze
Problemy

niewystarczajgca dostepnos$é do opieki zdrowotnej

wysoki odsetek mieszkancow korzystajgcych z pomocy
spotecznej

wysokie bezrobocie

zagrozenie lokalnymi podtopieniami, ale i suszami

brak zagospodarowania i ochrony terenéw cennych
przyrodniczo (poza obszarami chronionymi)

uciazliwosci zwigzane z terenami wytgczonymi (lotnisko)
i specjalnego przeznaczenia (sktadowisko odpaddéw)
wykluczenie komunikacyjne czesci gminy

Proponowane
Obszary
Aktywnosci

wprowadzenie transportu zbiorowego tgczacego centrum
Lubochni z Tomaszowem Mazowieckim

poprawa jakosci i bezpieczeristwa drog

rozbudowa infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej
promowanie postaw i inwestycji w zakresie szeroko
rozumianej ochrony srodowiska

koncentracja zabudowy dla ochrony terenéw zielonych
oczyszczenie i uporzgdkowanie zaniedbanych terenéw
zielonych

wsparcie dla opieki zdrowotnej i podjecie dziatan na rzecz
zapewnienia opieki nad seniorami

organizacja zaje¢ aktywizujgcych dla dzieci i mtodziezy




e wigczenie organizacji pozarzgdowych w dziatalnosé
kulturalng, edukacyjng i senioralng

e stworzenie przestrzeni dedykowanej dla organizacji
pozarzadowych

e rozbudowa kanalizacji sanitarnej

e budowa sieci gazowej

e wprowadzenie nowych ustug dla mieszkancow

Kluczowe e modernizacja lub budowa nowej oczyszczalni sciekdw
Dziatania e budowa stacji uzdatniania wody
wg Lideréw e budowa punktu selektywnej zbiérki odpadow

e samowystarczalno$¢ energetyczna

e modernizacja o$wietlenia ulicznego

e rozbudowa sieci kanalizacyjnej

e rozbudowa sieci gazowej

e utworzenie gminnego osrodka zdrowia

e budowa i modernizacja drég, w tym dojazdowych do
terendéw inwestycyjnych

e budowa miejsc odpoczynku i rekreacji, szczegdlnie wokét
juz istniejgcej infrastruktury gminnej

zrédto: opracowanie wtasne

Na podstawie oczekiwan spotecznych oraz wnioskdw z analizy SWOT mozna okresli¢
wyzwania rozwojowe stojgce przed gming Lubochnia i przyporzadkowad je do trzech
obszaréw:

e obszar | — poprawa jakosci zycia mieszkarncdw w kluczowych obszarach:

v’ aktywizacja spoteczna,
v opieka zdrowotna i opieka nad seniorami,
v" dostepno$é komunikacyjna.

e obszar Il — ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych:

v zagospodarowywanie i ochrona przestrzeni publicznej
zrownowazona gospodarka wodna,

poprawa klimatu,

samowystarczalnos¢ energetyczna,

ANV

e obszar Il — wspodtpraca na rzecz kompleksowego rozwigzywania probleméw
i wykorzystywania potencjatéw:

v" Miejski Obszar Funkcjonalny Tomaszéw Mazowiecki — Opoczno,
v" rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé,
v partnerstwa lokalne.



lll. Projekcja rozwoju

Planowanie strategiczne stuzy przede wszystkim poprawie systemu podejmowania
decyzji, tak aby byty one jak najbardziej zrozumiate i akceptowane dla organizacji. Planowanie
powinno by¢ oparte na racjonalnych przestankach, powinno dazy¢ do zminimalizowania
ryzyka i powinno stuzy¢ osigganiu korzysci zaréwno w kroétkim, jak i dtugim okresie.

Planowanie strategiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego powinno by¢
wynikiem szerokiej zgody pomiedzy mieszkaricami a wtadzami pochodzgacym z wyboréw
i wyznaczaé kierunku rozwoju oraz dziatania nakierowane na rozwigzywanie problemoéw
i tworzenie lepszych warunkdéw do zycia.

3.1. Misja gminy i wizja jej rozwoju

Misja to powdd, dla ktérego dana organizacja istnieje i ktory wyrdznia jg sposréd
innych, to takze wspdlne wartosci, ktdrymi kierujg sie wtadze i cztonkowie organizacji. Gmina
jest forma organizacji wyjgtkowg ze wzgledu na swoich mieszkancéw oraz miejsce, w ktérym
2yja. Specyfika misji gminy powinna odnosic sie do:

e historii gminy,
e biezacych aspiracji,
e otoczeniaijego zasobow.

Ze wzgledu na zapisy ustawy o samorzgdzie gminnym, ktére wskazuja, ze misja zawsze
musi odnosi¢ sie do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty, Misje Gminy Lubochnia
mozna sformutowac w nastepujacy sposob:

Mieszkaricy gminy Lubochnia, rodziny, przyjaciele oraz znajomi, tqczq swoje sity i srodki
w celu realizacji dziatan zmierzajgcych do poprawy warunkdw swojego zycia.

Lokalna wspdlnota dgzy¢ bedzie do zaspokojenia swoich potrzeb poprzez partnerskg
wspotprace i w zgodzie z warunkami naturalnymi, tak aby zapewnic sobie i przysztym
pokoleniom podstawy do ciggtego rozwoju.

Gmina Lubochnia tgczy tradycje z nowoczesnosciq a nowoczesnosc z tradycjq.

Misja samorzadu lokalnego powinna wyznacza¢ kierunki dziatan i wskazywac ramy,
w ktérych muszg sie one miesci¢, informowad i wyjasnia¢ mieszkancom gminy, jakie sg
najwazniejsze przestanki wskazanych celdw oraz motywowaé do wspdlnego dziatania. Z misji
powinna takze wynika¢ wizja gminy, czyli syntetyczny opis stanu gminy do ktérego nalezy
dazy¢. Wizja wskazuje kierunek, w ktérym powinna podgza¢ wspdlnota lokalna. Wizja Gminy
Lubochnia moze brzmie¢:



Zgodne dziatania mieszkaricow gminy Lubochnia, realizowane przez wskazanych przez siebie
reprezentantdw doprowadzq do podniesienia jakosci zycia i wzmocnienia lokalnych wiezi.
Koncentracja wysitkdw na zapewnieniu mieszkaricom dostepu do jak najwyzZszej jakosci
ustug, poczynajqc od opieki zdrowotnej, przez edukacje i wychowanie, do sprawnej
komunikacji pomiedzy miejscowosciami i weztami administracyjnymi uczynita gmine
Lubochnia miejscem przyjaznym do zycia i pracy.

Mieszkaricy gminy Lubochnia, w odpowiedzialnosci za srodowisko naturalne w ktorym zyjq
i w ktérym Zy¢ bedgq ich dzieci, rozwijali nowoczesne rolnictwo, innowacyjne branze
przemystowe i ustugowe, oparte na ekologicznych i energooszczednych technologiach.

@ GMINA LUBOCHNIA
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3.2. Program operacyjny na lata 2022-2030

Cele strategiczne i kierunki dziatan zostaty opracowane na podstawie przeprowadzonej
diagnozy oraz na wnioskach z wywiaddéw z udziatem oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie i
biezgce administrowanie gming. Cele i kierunki dziatan zostaty takze poddane konsultacjom
spotecznym, z ktérych raport stanowi integralng cze$é niniejszego dokumentu.

Strategia rozwoju Gminy Lubochnia do 2040 roku definiuje 3 cele strategiczne
i przyporzagdkowane do priorytety i dziatania:

Cel 1. Poprawa jakosci zycia mieszkancow w kluczowych obszarach:
Priorytet 1.1. Aktywizacja spoteczna, dziatania:

e budowa miejsc zabawy, rekreacji i integracji mieszkaricéw:
v" budowa skateparku lub pumptrucku w Lubochni

w sotectwie Brenica (przy ul. Spacerowej)

w sotectwie Glinnik

w sotectwie Lubochenek

w sotectwie Lubochnia Dworska

v' w sotectwie Marianka

AN NN

e budowa swietlic wiejskich wraz z zagospodarowaniem terenu:
v" budowa wspdlnej $wietlicy dla sotectwa Dagbrowa i Nowy Glinnik
v zagospodarowanie terenu w sotectwie Henrykéw
v' zagospodarowanie terenu wokét $wietlicy w sotectwie Kochanéw



v
v

budowa swietlicy i zagospodarowanie terenu w sotectwie Emilianow
zagospodarowanie terenu przy OSP w sotectwie Nowy Jasien

e budowa i rozbudowa infrastruktury sportowe;j:

v
v

v
v

budowa boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej w Glinniku
budowa, rozbudowa hali sportowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w
Lubochni,

budowa boiska wielofunkcyjnego w Nowym Jasieniu,

modernizacja boiska trawiastego i kompleksu Orlik w Lubochni

e dostosowanie infrastruktury oswiatowej do lokalnych potrzeb:

v

budowa ztobka lub utworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

Priorytet nr 1.2. Opieka zdrowotna i opieka nad seniorami, dziatania:

e stworzenie warunkéw do rozwoju ustug ochrony zdrowia w miejscowosci Lubochnia

e budowa nowej i wykorzystanie istniejgcej infrastruktury kulturalnej w miejscowosci
Lubochnia do organizacji zajec i opieki dla senioréw

Priorytet nr 1.3. Dostepnos¢ komunikacyjna, dziatania:

e budowa i przebudowa drég gminnych wraz z infrastruktura:

v
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budowa drogi pomiedzy miejscowosciami Emiliandw i Brenica

budowa drogi w sotectwie Debniak

budowa ul. Spacerowej oraz modernizacja tzw. drogi pod lasem w Glinniku
budowa drogi w sotectwie Henrykow w kierunku Nowego Jasienia

budowa drogi w sotectwie Jasie w kierunki Lechowa

przebudowa drogi w sotectwie Kochanéw

przebudowa drogi Lubochenek — Kierz

przebudowa ul. Sportowej i Lesnej w sotectwie Lubochnia, Lubochnia-Gérki
budowa drég w sotectwie Luboszewy

budowa drég w sotectwie Marianka (kierunek Dgbrowa i Luboszewy)

budowa drég w sotectwie Matecz (kierunek Tarnowska Wola i Skrzynki)
budowa drég w sotectwie Nowy Jasien

przebudowa drogi w sotectwie Tarnowska Wola

modernizacja mostu oraz szlaku historycznego w sofectwie Lubochnia

budowa drogi w miejscowosci Olszowiec

utwardzenie drég prowadzgcych do nowych i nowopowstajgcych osiedli oraz
wydzielanych terenéw pod zabudowe mieszkaniowg i mieszkaniowo-ustugowg

e rozbudowa uktadéw komunikacyjnych przy weztach na S8

v
v

przebudowa uktadu komunikacyjnego w sotectwie Emiliandw i Nowy Olszowiec
budowa obwodnicy w Jakubowie dla otwarcia terenéw inwestycyjnych

e wigczenie miejscowosci Lubochnia w system komunikacji zbiorowej organizowane;j
przez Miasto Tomaszow Mazowiecki wraz z budowg wezta przesiadkowego oraz
organizacja zbiorowe] komunikacji lokalnej pofgczonej z dowozem ucznidw do
placéwek edukacyjnych.



Cel 2. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych:
Priorytet nr 2.1. Zrownowazona gospodarka wodna, dziatania:

e melioracja i mafa retencja:

v’ faki w sotectwie Lubochnia Dworska,

v’ tereny wokét rzeki Lubochenki przy ul. Skierniewickiej w Lubochni,

v’ zagospodarowanie wéd opadowych
e budowa ujeé wody i stacji uzdatniania wody wraz rozbudowa sieci wodociggowe;j:

v" budowa stacji uzdatniana wody w sotectwie Tarnowska Wola
rozbudowa i przebudowa sieci wodociggowej w sotectwie Luboszewy
rozbudowa stacji uzdatniania wody (dodatkowy zbiornik) w Dgbrowie
budowa sieci wodociggowych dla nowopowstajgcych terendw mieszkaniowo-
ustugowych

AN NERN

e modernizacja oczyszczalni sciekdw wraz z rozbudowa sieci kanalizacyjnej:

v" modernizacja i rozbudowa istniejgcej oczyszczalni $ciekéw w Lubochni
Dworskiej
budowa sieci kanalizacji sanitarnej w sotectwie Debniak i Tarnowska Wola oraz
Henrykow
budowa sieci kanalizacji sanitarnej w sotectwie Luboszewy
budowa sieci kanalizacji sanitarnej w sotectwie Glinnik
budowa sieci kanalizacji sanitarnej w sotectwie Lubochenek
budowa sieci kanalizacji sanitarnej dla nowopowstajgcych terendw
mieszkaniowo-ustugowych

<\
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e budowa nowej oczyszczalni Sciekdw
Priorytet nr 2.2. Poprawa klimatu, dziatania:

e budowa farmy fotowoltaicznej o mocy do 1,5 MW w celu zaspokajania potrzeb
wtasnych,

e gteboka termomodernizacja wraz z wykorzystaniem OZE budynku Urzedu Gminy,

e rozbudowa sieci gazowej i budowa nowej sieci gazowej

Priorytet nr 2.3. Gospodarka odpadami, dziatania:
e budowa punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (PSZOK)
Priorytet nr 2.4. tad przestrzenny, dziatania:

e uporzgdkowanie przestrzeni wspélnych:
v’ centrum miejscowosci Lubochnia (pod katem nadania mu funkcji
miastotworczych)
e rozbudowa istniejgcych i budowa nowych stref przemystowych:
v" rozbudowa stref w sotectwach Jasien, Lubochnia-Gdrki, Glinnik
i Dgbrowa
v" budowa stref w sotectwach Brenica, Emiliandw i Lubochnia-Goérki, Lubochnia



v" budowa strefy przy drodze powiatowej w kierunku Skrzynek
opracowanie  lub  aktualizacja  Miejscowych  Plandw  Zagospodarowania
Przestrzennego:

v dla sotectwa Jasien

v' dla sotectwa Lubochnia-Gérki (zmiana przeznaczenia terenéw pod

budownictwo mieszkaniowe)

v’ dla sotectwa Lubochnia i Lubochnia Gérki (tereny pod inwestycje)

v’ dla sotectwa Nowy Glinnik — Osiedle (tereny wokét lotniska)
uporzadkowanie standw prawnych terendw tzw. wspdlnot gruntowych
wytyczenie terenéw o charakterze mieszkaniowo-ustugowym jako sposdb na
pozyskanie nowych mieszkancéw

Cel 3. Wspotpraca na rzecz kompleksowego rozwigzywania probleméw
i wykorzystywania potencjatow:

Priorytet nr 3.1. Realizacja projektow zintegrowanych w ramach Miejskiego Obszaru
Funkcjonalny Tomaszéw Mazowiecki — Opoczno:

poprawa efektywnosci energetycznej w gminie Lubochnia — oswietlenie przyjazne
naturze. Rozbudowa i modernizacja istniejgcego os$wietlenia ulicznego na
energooszczedne na terenie gminy Lubochnia

ochrona przed pozarami, prowadzenie akcji ratowniczych oraz usuwanie skutkow
katastrof na terenie MOF poprzez zakup wozéw bojowych wraz
z niezbednym wyposazeniem oraz wyposazenia dla OSP w gminie Lubochnia
transport niskoemisyjny/zeroemisyjny

tworzenie wspdlnej oferty turystycznej pomiedzy gming Lubochnia i Inowtédz poprzez
zagospodarowanie szlaku historyczno-turystycznego wraz z budowg mostku na rzece
Lubochence w gminie Lubochnia

Priorytet nr 3.2. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢, dziatania:

dziatania na rzecz wzmacniania wiezi lokalnych z uwzglednieniem potrzeb oséb
starszych i wykluczonych,

dziatania na rzecz wzmacniania wiezi lokalnych z uwzglednieniem potrzeb mtodziezy,
dziatania zmierzajgce do wzmocnienia lokalnych potencjatéw, w tym szczegdlnie do
wytonienia nowych lideréw spotecznych i gospodarczych

dziatania na rzecz wzmocnienia atrakcyjnosci obszaréw wiejskich, m.in. poprzez
zagospodarowywanie przestrzeni wspdlnych i budowy systeméw komunikowania sie z
wykorzystaniem narzedzi cyfrowych

Priorytet nr 3.3. Partnerstwa lokalne, dziatania:

opracowanie planéw odnowy miejscowosci dla poszczegdlnych sotectw



3.3. Zgodnos$¢ celdw i dziatan z dokumentami planistycznymi wyzszego rzedu

Horyzontalnym dokumentem, do ktérego nawigzuje Strategia Rozwoju Gminy
Lubochnia do 2040 roku jest ,EUROPA 2020” — strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, przyjeta w 2010 roku. Dokument ten wskazuje piec
nadrzednych obszaréw, w jakich dziataé¢ powinna wspélnota europejska:

e zatrudnienie,

e badaniairozwdj,

e klimat i energia,

e integracja spoteczna,
e walka z ubdéstwem.

oraz siedem tzw. inicjatyw przewodnich, na ktérych nalezy koncentrowac srodki i zasoby:

e innowacje,

e gospodarka cyfrowa,

e zatrudnienie,

e mtodziez,

e polityka przemystowa,

e ubdstwo,

e oszczedne gospodarowanie zasobami.

Na gruncie Polskim, dokumentem horyzontalnym jest Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju ,,POLSKA 2030. Trzecia Fala nowoczesnosci”, ktora ma charakter rekomendaciji
w zakresie wyzwan rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego. Myslg
przewodnig tego dokumentu jest pragnienie unikniecia spowolnienia rozwoju gospodarczego
i zbudowanie do 2030 roku przewag konkurencyjnych w wybranych obszarach, m.in. w
obszarze edukacji, ktéry nie jest w Polsce odpowiednio eksploatowany.

Dokument ten jako cel nadrzedny stawia poprawe warunkéw zycia mieszkancow
Polski, ktéry zostanie osiggniety poprzez rownoczesne oddziatywanie na trzy obszary:

e konkurencyjnos¢ i innowacyjnosé gospodarki,
e rdéwnowazenie potencjatéw rozwojowych regiondw,
o efektywnosc¢ i sprawnos¢ panstwa.

Specyficzne miejsce w systemie krajowych dokumentéw strategicznych zajmuje
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 ktdra uznaje, ze rozwdj Polski
mozliwy jest wytgcznie wtedy, gdy uda sie pogodzi¢ interesy wszystkich uzytkownikéw
przestrzeni, tj. mieszkancéw, przedsiebiorcéw i inwestoréw oraz wtadz centralnych,
regionalnych i lokalnych. Za najwazniejsze pola wspétpracy na rzecz zagospodarowania
przestrzeni w dokumencie tym uznano:



e poprawe konkurencyjnosci najwiekszych miast i budowe powigzan miedzy nimi,

e tworzenie warunkéw rownomiernego rozwoju poza najwiekszymi miastami,

e rozwdj infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej,

e wzmacnianie odpornosci na zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym
i ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi,

e systematyczng budowe i utrzymanie skutecznego systemu planowania
przestrzennego.

W Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia do 2040 roku odnajdujemy liczne nawigzania do
trzech w/w dokumentéw horyzontalnych. Z dokumentu ,,EUROPA 2020” strategia czerpie
inspiracje w zakresie planowania dziatan uwzgledniajgcych przeciwdziatanie zmianom klimatu
i poszukiwaniu racjonalnych sposobow gospodarowania zasobami. Z dokumentu ,POLSKA
2030” wynika znaczenie, jakie Gmina Lubochnia przyktada do budowy i wykorzystania w
przysztosci potencjatu zawartego w edukacji swoich mieszkarnicéw. A w uznaniu dla idei
godzenia intereséw, zawartej w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, punktem
wyijscia dla wielu planowanych dziatan sg zapisy Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Rozwoju
Gminy Lubochnia z 2016 roku.

Dokumentem strategicznym, taczagcym koncepcje horyzontalne z rozwojem
regionalnym, jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, bedaca zbiorem
uniwersalnych dla catego kraju wartosci i zasad wspodtpracy. Dokument ten okresdla ramy,
w jakich mozliwe jest planowanie rozwoju regionalnego (wojewddzkiego) i lokalnego
(powiatowego i gminnego). Gtowne zapisy tego dokumentu dotycza:

e zréwnowazonego rozwoju catego kraju, czyli zmniejszania dysproporcji w rozwoju
spoteczno-gospodarczym obszaréw miejskich i wiejskich,

e identyfikacji potrzeb i zasobdw oraz wyzwan i barier, tak aby efektywniej dobierac
narzedzia interwencji,

e wsparcia obszardw stabiej rozwinietych gospodarczo, w tym szczegdlnie obszardw
zagrozonych trwata marginalizacjg i miast tracgcych swoje funkcje spoteczno-
gospodarcze,

e wsparcia konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz dziatan dotyczacych podniesienia
jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego,

e podniesienia kompetencji administracji publicznej i wspieranie budowy powigzan
lokalnych,

e zwiekszenia roli i odpowiedzialnosci samorzagddw lokalnych za rozwdj lokalny, w tym
szczegdlnie za realizacje wspdlnych, ponad granicznych projektéw.

Strategia Rozwoju Gminy Lubochnia do 2040 roku najwieksze znaczenie przyktada do
dziatan majgcych na celu podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego poprzez
dziatania w obszarze edukacji. Podczas przygotowywania strategii bardzo duzg uwage
przyktadano do diagnozy spoteczno-ekonomicznej oraz srodowiskowo-przestrzennej Gminy,
tak aby witasciwie zidentyfikowaé potrzeby rozwojowe i rozpoznaé bariery, ktére blokuja
rozwaj gminy. Strategia bardzo mocno podkresla takze koniecznos¢ wspétpracy ponadlokalnej
i realizacji wspodlnych, zintegrowanych projektow.



W Strategii Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030, przyjetej Uchwata
Nr XXXI/414/21 Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego z dnia 6 maja 2021 r. Gmina Lubochnia nie
jest wskazana wprost, nalezy jednak do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Tomaszéw
Mazowiecki - Opoczno, czyli jednego z czterech obszaréw w wojewddztwie téddzkim, w ktérych
duze miasta — w tym przypadku niestety tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — oddziatujg
ekonomicznie, spotecznie, przestrzennie i kulturowo na otaczajgce je gminy. Obszary takie
powinny charakteryzowac sie kompleksowym podejsciem do projektéow w zakresie transportu
publicznego, zwiekszania efektywnosci energetycznej, poprawy stanu srodowiska
przyrodniczego (szczegdlnie w zakresie ochrony powietrza), wzrostu atrakcyjnosci osadnicze;j,
wsparcia rozwoju ksztafcenia i szkolenia zawodowego oraz rozwoju kultury, turystyki i
rekreacji. Wazne jest, aby samorzady tworzace dany Miejski Obszar Funkcjonalny
przygotowaty projekty rozwojowe o zintegrowanym charakterze (tematycznym lub
terytorialnym), gdyz tylko takie dziatania uzyskaja wsparcie w ramach instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Nalezy tez zauwazy¢ bliskos¢ Gminy Lubochnia z obszarami wiejskimi uznanymi za:

e obszary zagrozone trwatg marginalizacja (gminy Czerniewice, Budziszewice,
Zelechlinek), charakteryzujgcymi sie niska atrakcyjnoscig osadniczg, problemami
demograficznymi, stabg dostepnoscia komunikacyjng, brakami w infrastrukturze
komunalnej, niskim poziomem przedsiebiorczosci, bezrobociem i obnizonym
poziomem zamoznosci mieszkancow, dla ktérych przewidziano dziatania o charakterze
pobudzajgcym w zakresie wzmacniania istniejgcych potencjatéw i aktywnej integracji,
m.in. w zakresie przedsiebiorczosci, dostepnosci komunikacyjnej, integracji spotecznej,
rozwoju infrastruktury technicznej i poprawy dostepnosci do podstawowych ustug
publicznych — w wyniku dziatan o charakterze strategicznym, obszary te powinny
zostac przeksztatcone w Obszary Aktywnej Integracji,

e obszary z dominujgca funkcja rolniczg, przyrodniczg lub turystyczng ale potozone poza
Miejskimi Obszarami Funkcjonalnymi (ponownie sg to gminy Czerniewice,
Budziszewice, Zelechlinek), ktére wyrdzniaja sie potencjatem $rodowiska
przyrodniczego (doliny rzek, obszary cenne przyrodniczo i krajobrazowo),
dziedzictwem kulturowym (obszary i obiekty zabytkowe) lub zagospodarowaniem
turystycznym; obszary te powinny by¢ racjonalnie wykorzystywane poprzez
zaplanowanie dziatan dywersyfikujgcych gospodarke ale ze szczegdlnym zwréceniem
uwagi na obszary chronione i cenne przyrodniczo oraz na zwiekszanie odpornosci na
zmiany klimatu i zagrozenia naturalne (retencja) — w wyniku dziatan o charakterze
strategicznym, obszary te powinny zosta¢ przeksztatcone w Obszary Zielonej
Gospodarki.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 w odniesieniu do obszardéw wiejskich
okresla cztery wspdlne grupy probleméw dla gmin wiejskich i s to:



1. problemy transportowe, ktore dotyczg zaréwno brakéw i niedostatkow
w infrastrukturze komunikacyjnej (obwodnice i stan drdg), jak i wykluczenia z dostepu
do transportu publicznego,

2. niski potencjat gospodarczy, zaréwno w zakresie rolnictwa (wsparcie i modernizacja),
jak i rozwoju funkcji pozarolniczych (gtéwnie kapitat ludzki i spoteczny),

3. stan Srodowiska naturalnego, szczegdlnie w zakresie jakosci wéd powierzchniowych
i powietrza oraz niewystarczajgcej ochrony obszaréw cennych przyrodniczo,

4. presja urbanizacyjna, prowadzaca do chaosu przestrzennego (niedorozwdj
infrastruktury) i wzrostu kosztow spotecznych (konflikty).

Strategia proponuje dla gmin wiejskich opracowanie planéw rozwoju opartych na
nastepujacych zatozeniach:

1. wsi wielofunkcyjnej, opartej na branzach komplementarnych dla rolnictwa oraz
innowacyjnosci zwigzanej z nowymi sektorami, m.in. zielonej gospodarki czy
odnawialnych Zrédet energii (OZE),

2. Swiadczeniu ustug spotecznych dla starzejgcego sie spoteczenstwa (opieka, terapia,
integracja) oraz ustug zwigzanych z zagospodarowaniem czasu wolnego (turystyka,
rozrywka, edukacja),

3. podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, zwtaszcza w zakresie telekomunikacji (Internet)
oraz dostosowanie do potrzeb rynkowych (reorientacja zawodowa),

4. podnoszeniu jakosci zycia (Smart Villages) w zakresie mobilnosci, przedsiebiorczosci,
innowacji, edukacji, ustug zdrowotnych i przeciwdziataniu wykluczeniu,

5. zréwnowazony rozwdj w ramach Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW) oraz
Lokalnych Grup Dziatania (LGD), ktdre stuzy¢ majg rozwojowi wspotpracy pomiedzy
wszystkimi podmioty zaangazowanymi w rozwdj obszaréw wiejskich,

6. zapewnienia jak najlepsze] jakosci Srodowiska przyrodniczego, poprzez dbanie o tereny
zielone jako miejsca wypoczynku, rekreacji i aktywnosci fizycznej oraz ochrone
terendw o najwiekszych walorach przyrodniczo-krajobrazowych.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa tddzkiego oraz Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego todzi, przyjety
Uchwatg nr LV/679/18 Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego z dnia 28 sierpnia 2018 r., okres$lajacy
celei kierunku rozwoju przestrzennego wojewddztwa tédzkiego réwniez wprost nie odnosi sie
do Gminy Lubochnia. Zgodnie z zatozeniami planu, gmina Lubochnia jest obszarem wiejskim o
stabej dostepnosci do ustug publicznych i jej rozwdéj powinien koncentrowaé sie na
niwelowaniu tej stabosci.

W projekcie Strategii Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego na lata 2021-2030,
ogtoszonym w dn. 23 sierpnia 2021 r. w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych, Gmina
Lubochnia okreslona jest tylko poprzez jeden czynnik rozwojowy — zgtoszenie do Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Tomaszéw Mazowiecki — Opoczno, w ramach ktérych realizowane
bedg projekty dotyczace m.in. zwiekszenia efektywnosci energetycznej, poprawy stanu
Srodowiska przyrodniczego (jako$¢ powietrza), rozwdj kultury, turystyki i rekreacji, wzrost
jakosci osadniczej, rozwéj zrbwnowazonego transportu turystycznego, wsparcie ksztatcenia i
szkolenia zawodowego oraz rozwdj gospodarczy.



IV. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Obowigzek opracowania w ramach strategii rozwoju gminy modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej wprowadzita nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym, ktora
weszta w zycie 13 listopada 2020 r. O ile jednak ukfad funkcjonalno-przestrzenny, na ktéry
sktada sie rozmieszczenie gtdéwnych elementdéw przyrodniczych i spoteczno-gospodarczych
oraz obszaréw wyrdzniajgcych sie w gminie wraz z ich wzajemnymi powigzaniami jest opisany
w ramach polityki przestrzennej, to dla opracowania modelu funkcjonalno-przestrzennego
gminy ustawodawca nie przewidziat konkretnych wymogdéw. Mozna domniemywac, ze model
taki ma zobrazowac opisang w strategii rozwoju gminy wizje (obszary interwencji, cele
strategiczne i operacyjne) i powinien odnosic sie do:

e potrzeby planowania przestrzennego w gminie,

e wskazania funkcji dla obszaru centralnego gminy,

e utrzymania terendw rolniczych i lesnych,

e wskazania potrzeb rewitalizacyjnych lub obszaréw strategicznej interwenciji.

4.1. Zatozenia do opracowania modelu funkcjonalno-przestrzennego rozwoju Gminy
Lubochnia

Gmina Lubochnia to jedna z 10 gmin wiejskich powiatu tomaszowskiego
w wojewddztwie tédzkim. Sasiaduje z Miastem Tomaszowem Mazowieckim, osrodkiem
lokalnym bedgcym siedzibg witadz powiatowych, okreslonym w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego 2030 jako miasto Srednie, stanowigce biegun rozwoju, ale i uznanym
jednoczesnie za osrodek tracgcy swoje funkcje spoteczno-gospodarcze oraz gminami wiejskimi
Tomaszéow Mazowiecki, Inowtddz, Czerniewice, Budziszewice i Ujazd, ktére Strategia
Wojewddzka zalicza do obszaréw trwatej marginalizacji z mozliwoscig rozwoju funkgcji
rolniczych, przyrodniczych lub turystycznych. Strategia Rozwoju Wojewédztwa wskazuje dla
Gminy Lubochnia mozliwos¢ podejmowania dziatan rozwojowych w ramach Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Tomaszow — Opoczno w ramach obszaréw: transport i komunikacja
(wtgczanie obszaréw wykluczonych), potencjat gospodarczy (rolnictwo i kapitat ludzki), stan
Srodowiska naturalnego (wody powierzchniowe i powietrze), przeciwdziatanie presji
urbanizacyjnej (niedorozwdj infrastruktury zwigzany z tzw. ,rozlewaniem sie” zabudowy
mieszkaniowej).
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Rys. 1. Podziata administracyjny Powiatu Tomaszowskiego
zrédto:

Gmina Lubochnia zajmuje powierzchnie 131,56 km? i podzielona jest na 21 sotectw,
w sktad ktorych wchodzi 30 miejscowosci: Brenica, Debniak, Dgbrowa, Emiliandéw (Emiliandw,
Cz6tna), Glinnik, Henrykow, Jasien (Jasien, Szczurek), Kochandw, Lubochenek (Lubochenek,
Kierz, Rzekietka), Lubochnia, Lubochnia Gorki (Lubochnia Gorki, Jakubdw, Kruszewiec,
Chrzemce), Lubochnia Dworska, Luboszewy (Luboszewy, Cygan), Marianka, Matecz, Nowy
Glinnik, Nowy Jasien (Nowy Jasien, Albertédw), Nowy Olszowiec, Olszowiec, Tarnowska Wola,
Nowy Glinnik — Osiedle).
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Rys. 2. Podziata administracyjny Gminy Lubochnia

zrodto:



Model funkcjonalno-przestrzenny Gminy Lubochnia determinowany jest przez obszary
z réznych powoddéw wytaczone lub z ograniczong wtadzg wspdlnoty lokalnej:

e Spalski Park Krajobrazowy (Cygan, Glinnik),

e lotnisko wojskowe (Nowy Glinnik),

e sktadowisko odpaddéw (Lubochnia Gorki),

e droga ekspresowa S8, droga krajowa nr 48 i linia kolejowa nr 53.

Rys. 3. Mapa Gminy Lubochnia
zrédto:

Krajobraz Gminy Lubochnia zostat zdeterminowany przez doline rzeki Pilicy i sktada sie
z ptaskiej rownicy, potozonej na wysokosci ok. 180 m n.p.m. z niewielkimi falowaniami
i jednym nieznacznym obnizeniem w dolinie rzeki Gaé. Obszar gminy cechuje sie znacznym
zalesieniem, stanowigcym pozostato$¢ Puszczy Pilickiej. Na terenie gminy znajdujg sie
niewielkie zasoby piaskéw kwarcowych w okolicy wsi Matecz, Glinnik i Brenica, ktére ze
wzgledu na potozenie w strefie ochronnej Spalskiego Parku Krajobrazowego nie powinny by¢
eksploatowane.

Gleby wystepujace na terenie Gminy Lubochnia majg dobra charakterystyke pod
wzgledem zyznosci oraz nawodnienia (Matecz, Debniak, Tarnowska Wola i Brenica) i nadajg
sie pod uprawy rolne. Zgodnie z dostepnymi danymi, 38% powierzchni gminy wykorzystywana
jest rolniczo pod uprawy oraz sady. Niemniej, na niektérych obszarach gminy mozna zauwazyé
postepujgce procesy degradacji gleby, dotykajace gleb brunatnych i bielicowych oraz
problemy z wahaniem poziomu wdd gruntowych.



Krajobrazu gminy dopetniajg obszary zwigzane z obiektami wpisanymi do rejestru
zabytkéw i ich otoczeniem: kosciét w Lubochni, stanowigcy dominante przestrzenng dla
centrum miejscowosci oraz dwoma zatozeniami dworskimi w Matczu.

Uktad komunikacyjny gminy determinujg wspomniane wczesniej droga ekspresowa S8
Warszawa — Wroctaw i droga krajowa nr 48 Tomaszéw Mazowiecki — Kozienice, a dopetniajg
go drogi powiatowe, gminne i miedzygminne. Przez obszar gminy przebiega linia kolejowa nr
25 tédZz — TomaszOow Mazowiecki, ktéra niestety nie ma przystanku na terenie Gminy
Lubochnia oraz linia kolejowa nr 53 Tomaszéw Mazowiecki — Spata, kursujgca sezonowo. Linie
kolejowq posiada takze lotnisko wojskowe w Nowym Glinniku.

Gmina Lubochnia jest w znacznym stopniu podfgczona do wodociggdw grupowych,
zasilanych z uje¢ w miejscowosci Lubochnia oraz Dabrowa oraz w przewazajgcej czesci
skanalizowana, a S$cieki trafiajag do biologiczno-mechanicznej oczyszczalni w miejscowosci
Lubochnia Dworska. Gospodarstwa na obszarach niekanalizowanych korzystajg ze zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Gmina Lubochnia jest w 100% zelektryfikowana, a przez jej obszar przebiegajg sieci
srednich i niskich napiec zasilane ze stacji potozonych w miescie Tomaszowie Mazowieckim.

Na terenie Gminy Lubochnia tylko osiedle mieszkaniowe, jednostka wojskowa
w Nowym Glinniku posiada system grzewczy wyposazony w wezet cieptowniczy, zasilany
z sieci gazowej Sredniego cisnienia doprowadzonej z Tomaszowa Mazowieckiego. Pozostate
budynki prywatne i publiczne ogrzewane sg z palenisk na paliwa state (wegiel kamienny, eko-
groszek i pellet), pomy ciepta lub gaz propan-butan. Czes¢ z budynkéw w sotectwie Luboszewy
korzysta z sieci gazu ziemnego.

Przez teren Gminy Lubochnia przebiegajg dwa czynne gazociggi wysokiego cisnienia na
linii Matecz — Tarnowska Wola oraz Lubochnia Gérki. Ponadto wzdtuz drogi ekspresowej S8
przebiega trwale wytgczony z eksploatacji gazocigg wysokiego cisnienia.

W Gminie Lubochnia zdecydowana wiekszo$é mieszkancéw zadeklarowata selektywna
zbidrke odpadéw, ktérych odbiorem zajmuje sie firma zewnetrzna.

4.2. Wyznaczenie obszaru centralnego Gminy Lubochnia

Problemem wiekszos$ci gmin wiejskich w Polsce jest wyznaczenie obszaru centralnego,
ktory wyrdézniatby sie zaréwno pod wzgledem czytelnosci funkcji, jak i kompozycji uktadu
przestrzennego. Obszar centralny w gminie wiejskiej powinien:

e tworzyéobszar weztowy dla gminy, oparty o przestrzen publiczng i koncentracje funkcji
istotnych dla funkcjonowania gminy,

e stymulowac wzrost atrakcyjnosci gminy jako miejsca zamieszkania i pracy, nie tylko dla
mieszkanncow ale i ludnosci naptywowej,



e wptywaé na wzrost zaangazowania spotecznosci lokalnej w procesy rozwoju gminy
i rozwigzywania pojawiajacych sie problemow,

e podnosic standard zycia mieszkancow, zwtaszcza w zakresie dostepu do ustug,

e utrzymywac tradycje i tozsamos¢ lokalna.

Tak okreslony obszar centralny, przy spetnieniu okreslonych, dodatkowych warunkéw,
moze byc¢ jednym z czynnikdw miastotwdrczych. Warunkami tymi sg m.in. przejrzysty uktad
komunikacyjny, tworzenie warunkéw do lokowania biznesu, wielkos¢ i skala zabudowy oraz
koncentracja funkcji ustugowych i aktywnosci spoteczne;.

Gmina Lubochnia posiada obszar zlokalizowany w miejscowosci Lubochnia, ktéry
charakteryzuje sie:

e ogdlnodostepng przestrzenig publiczng (plac i park)

e |okalizacjg budynkéw uzytecznosci publicznej (szkota podstawowa, przedszkole,
kosciot, dom kultury, biblioteka, osrodek zdrowia),

e koncentracja funkcji administracyjnych (Urzad Gminy, poczta, OSP),

e czytelnym uktadem komunikacyjnym i potencjatem w zakresie stworzenia centrum
przesiadkowego (skrzyzowanie ulic tédzka, Tomaszowska, Plac Wtadystawa Jagietty
wraz z parkingiem przy domu kultury)

e strefg wypoczynku (park),

e obiektamii przestrzeniami generujgcymi aktywnos$¢ spoteczng (kosciét, dom kultury),

e koncentracjg dziatan na rzecz podniesienia jakosci przestrzeni (inwestycje),

e nowymirozwigzaniami komunikacyjnymi (przebudowa ulic),

e rezerwa (potencjatem) terenu pod lokalizacje nowych inwestycji

e nowymi terenami pod zabudowe mieszkaniowo-ustugows.



Rys. 4. Projektowany obszar centralny
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Zrédto: opracowanie wiasne

Obszar ten wyrdznia sie pod wzgledem czytelnego ukfadu komunikacyjnego,
koncentracji aktywnosci spotecznej i wielofunkcyjnosci. Posiada tez ,wizerunek”, na ktéry
sktada sie lokalizacja w centrum gminy, dominanta architektoniczna w postaci kosciota,
uksztattowana przestrzen centralna (park i plac) oraz nowa infrastruktura (dom kultury,
infrastruktura drogowa) oraz stanowi geodezyjne centrum powiatu tomaszowskiego.

4.3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej Gminy Lubochnia

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne w Gminie Lubochnia opiera sie na
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy uchwalonym 16 grudnia 2016 r.
oraz 6 miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéw terenu
potozonych w obrebach:

e Lubochnia Dworska, Jakubdéw i Lubochnia Gérki, ustalajgcym przeznaczenie terenéw
pod obiekty produkcyjne, sktady i magazyny lub zabudowe ustugowg, przyjety uchwatg
nr XLVI11/297/21 Rady Gminy Lubochnia z dnia 29 grudnia 2021 .,

e Dabrowa, Glinnik I, Luboszewy, Marianka, ustalajgcym przeznaczenie terenéw pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng lub ustugowg, obiekty przemystowe, sktady
i magazyny oraz zabudowe ustugowg, tereny rolnicze, tereny lesne, tereny drog
publicznych klasy zbiorczej i teren kolejowy, przyjety uchwatg nr XXXIX/235/21 Rady
Gminy Lubochnia z dnia 28 kwietnia 2021 r.,



e Tarnowska Wola, ustalajgcym tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych oraz
teren rolniczy, przyjety uchwatg nr XIV/101/19 Rady Gminy Lubochnia z dnia 25
wrze$nia 2019 .,

e Lubochnia, ustalajacy teren zabudowy ustugowej oraz teren drdg publicznych klasy
zbiorczej, przyjety uchwatg nr VI1/49/19 Rady Gminy Lubochnia z dnia 27 marca 2019
r.,

e Olszowiec Nowy, Emilianéw i Jasien | ustalajacy tereny obiektéw produkcyjnych,
sktadéw i magazynéw oraz zabudowy ustugowej, tereny upraw polowych, teren lasu,
teren drég publicznych klasy ekspresowej, przyjety uchwatg nr VII/48/19 z dnia 27
marca 2019 .,

e Brenica, ustalajacy tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej z towarzyszaca
zabudowag ustugowsa, przyjety uchwatg nr VI1/47/19 z dnia 27 marca 2019r.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia do 2040 roku zostat opracowany w zgodzie
z w/w dokumentami ksztattujgcymi polityke przestrzenng, a wskazane priorytety, cele
strategiczne i dziatania wpisujg sie w przyjety uktad funkcjonalno-przestrzenny:

Priorytet 1.1. dotyczacy Aktywnosci spotecznej, zaktada dziatania polegajgce na
porzadkowaniu przestrzeni publicznej i nadawaniu im nowych funkcji w zakresie (budowa
placéw zabawa, swietlic wiejskich i zagospodarowywaniu terenéw wokot nich).

Priorytet 1.2. dotyczacy Opieki zdrowotnej i opieki nad seniorami zaktada rozbudowe
i wprowadzenie nowych funkcji do obszaru centralnego w miejscowosci Lubochnia.

Priorytet 1.3. dotyczacy dostepnosci komunikacyjnej zaktada m.in. wtaczenie
miejscowosci Lubochnia w system komunikacji zbiorowej i utworzenie wezta przesiadkowego.

Priorytet 2.1. dotyczacy zréwnowazonej gospodarki wodnej zaktada m.in.
uporzgdkowanie stosunkéw wodnych i uwolnienie nowych terendow.

Priorytet 2.2. dotyczacy poprawy klimatu i priorytet 2.3. dotyczgcy gospodarki
odpadami zaktadajg dziatania zmierzajgce do podniesienia atrakcyjnosci gminy jako miejsca
do zamieszkania.

Priorytet 2.4. dotyczacy fadu przestrzennego zaktada m.in. dalsze dziatania na rzecz
uporzadkowania przestrzeni publicznej, utrzymanie i rozwdéj wskazanych w czgstkowych
planach zagospodarowania przestrzennego stref przemystowych oraz opracowanie nowych
planéw uwzgledniajgcych tereny rolnicze i tereny pod budownictwo mieszkaniowe.

Priorytet 3.1. dotyczagcy realizacji projektow zintegrowanych w ramach Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Tomaszéw — Opoczno i Priorytet 3.2. dotyczacy realizacji projektéw
w ramach Rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ zaktadajg dziatania na rzecz
podniesienia atrakcyjnosci gminy jako miejsca do zamieszkania.



V. System realizac;ji

System realizacji Strategii Rozwoju Gminy wynika zaréwno ze specyfiki procesu, jakim
jest zarzadzanie strategiczne, jak i rozwigzan prawnych i instytucjonalnych, jakie obowigzujg
jednostki samorzadu terytorialnego. System ten jest tez silnie zwigzany z poziomem lokalnego
kapitatu spotecznego oraz przyjetym przez wiadze samorzgdowe modelem wspétpracy z
mieszkacami i lokalnymi podmiotami.

5.1. Wdrazanie strategii

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia do roku
2040 jest Wojt Gminy oraz Urzad Gminy, ktorzy wspdlnie odpowiadajg za:

e realizacje dziatan i przypisanych im projektow,

e monitorowanie wskaznikdw postepu realizacji dziatan i projektéw,

e ewaluacje przyjetych celéw strategicznych i operacyjnych,

e ewentualng aktualizacje zapiséw strategii,

e zapewnienie mieszkaricom dostepu do informacji o realizacji strategii.

Kluczowa role w zarzadzaniu rozwojem gminy oraz odpowiedzialnosc za jej stan ponosi
Wjt Gminy Lubochnia, ktéry sprawuje przywddztwo nad organizacja, jakg jest gmina oraz
odpowiada za organizacje pracy Urzedu Gminy. Do jego obowigzkéw nalezy koordynowanie
prowadzonych prac na wszystkich etapach realizacji zapiséw strategii oraz wskazywanie
zasobow wspolnoty lokalnej, ktére bedg wykorzystywane dla jej rozwoju. Na Wdjcie Gminy
spoczywa takze obowigzek  koordynacji dziatan i  projektéw  wskazanych
w strategii z partnerami zewnetrznymi gminy, w tym szczegdlnie z przedstawicielami
samorzgddéw tworzgcych Miejski Obszar Funkcjonalny Tomaszéw Mazowiecki — Opoczno.

Role wspomagajgcq w zarzadzaniu rozwojem gminy sprawuje Urzad Gminy, w tym
szczegblnie Skarbnik Gminy oraz kierownicy jednostek i komérek organizacyjnych, ktére beda
bezposrednio realizowaé zapisane w niej dziatania i projekty. Majagc na uwadze poziom
wskaznika G dla Gminy Lubochnia ponizej $Sredniej dla gmin wiejskich w Polsce, czyli dochodéw
podatkowych na jednego mieszkanca, kluczowe jest poszukiwanie i skuteczne pozyskiwanie
zewnetrznych zrdodet finansowania projektéw.

5.2. Zasady wspotpracy

Partycypacja i partnerstwo to podstawowe wartosci, jakimi powinny kierowaé sie
witadze gminy w procesie konstruowania strategii rozwoju gminy. Podstawowym narzedziem
zapewniajgcym udziat spoteczenstwa w zarzadzaniu gming sg konsultacje spoteczne, bedace
dialogiem wtadz samorzadowych z mieszkancami oraz innymi interesariuszami. Dialog ten
opiera sie na:

e dobrej wierze, czyli realnym partnerstwie i otwartosci na przedstawiane problemy
i propozycje rozwoju gminy,



e powszechnosci, czyli umozliwieniu wypowiedzenia sie na temat projektu strategii
kazdemu mieszkaricowi gminy i wszystkim innym interesariuszom,

e przejrzystosci, czyli jawnosci i dostepnosci do informacji, ktére byly podstawa
opracowania projektu strategii,

e responsywnosci, czyli prawie do udzielania merytorycznej odpowiedzi na kazde
zadanie w czasie konsultacji pytanie,

e koordynacji, czyli sprawnym i efektywnym procesie konsultacji, przeprowadzonym
zgodnie z obowigzujgcym prawem i zasadami,

e przewidywalnosci, czyli czytelnosci i jasnosSci regut opracowywania projektu strategii
i jego konsultacji,

e poszanowaniu interesu ogdlnego, czyli przedktadaniu dobra wspdlnego (publicznego)
nad interesami indywidualnymi.

Zatgcznikiem do niniejszego dokumentu jest sprawozdanie z przebiegu i wynikow
konsultacji projektu Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia do 2040 roku, obejmujace:

e konsultacje spoteczne z mieszkancami Gminy Lubochnia, przeprowadzone w formie
zbierania ankiet na etapie przystepowania do tworzenia strategii,

e zbieranie uwag od samorzadéw gmin sgsiednich, gmin wchodzacych w sktad
projektowanego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Tomaszéw Mazowiecki —
Opoczno oraz Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim.

5.3. Partnerzy

Obowigzujgce od listopada 2020 roku przepisy wynikajgce z nowelizacji Ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wprowadzity obowigzek
konsultacji projektu strategii rozwoju gminy z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami. Dla Gminy
Lubochnia oznacza to obowigzek przedstawienia projektu Strategii Rozwoju Gminy do 2040
roku sgsiednim gminom oraz — w ramach budowy dobrych praktyk i przysztej wspotpracy —
samorzgdom tworzgcym projektowany Miejski Obszar Funkcjonalny Tomaszéw Mazowiecki —
Opoczno.

Gmina Lubochnia zamierza korzystac ze wszelkich szans, jakie pojawig sie w przysztosci
i ktére moga przetozy¢ sie na poprawienie jakosci zycia mieszkaricow, dlatego jest otwarta na
wspotprace z kazdym potencjalnym partnerem — organizacjami spotecznymi,
przedsiebiorcami, samorzagdami oraz instytucjami publicznymi. Szczegdlng role wtadze gminy
przyktadajg do wspodtpracy podejmowanej w ramach wspodlnoty, jakg tworzg mieszkancy,
samorzady i panstwa Unii Europejskiej.

5.4. Dokumenty wykonawcze

Strategia Rozwoju Gminy Lubochnia do 2040 roku obejmuje swoim zakresem catos$é
spraw zwigzanych z rozwojem i zarzgdzaniem gming, dlatego tez w najblizszych latach
wszystkie dokumenty strategiczne i operacyjne powinny zosta¢ poddane przeglagdowi



i aktualizacji. Oprdcz zadbania o zgodnos$¢ dokumentéw wykonawczych ze strategia rozwoju
gminy, nalezy tez uwzgledni¢ wymogi prawa, ktdére albo pozostawia wiadzom gminy
dowolnos¢ w zakresie ich kreowania, albo naktada obowigzek ich przygotowania w okreslony
sposoéb i okresla ich minimalng zawartos¢.

Ze wzgledu na ilos¢ obowigzujagcych w gminie dokumentéw o charakterze
strategicznym (np. strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych), programowych (np.
program ochrony s$rodowiska) czy wykonawczych (np. program rozwoju miejscowosci),
rozsadne wydaje sie podejscie stopniowego aktualizowania dokumentéw gminy. Nalezy to
robi¢ uwzgledniajgc dwie przestanki: silnego zwigzku z przyjetymi celami strategicznymi oraz
obowigzku aktualizacji ze wzgledu na czas obowigzywania tych dokumentdw.

W przypadku Gminy Lubochnia, za szczegdlne istotne z punktu widzenia niniejszej
strategii nalezy uznaé nastepujace dokumenty wykonawcze:

e strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych,

e program ochrony srodowiska,

e plan gospodarki niskoemisyjnej,

e plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych,
e program matej retencji,

natomiast w dalszej kolejnosci nalezy przygotowac sie do aktualizacji lub opracowania nowych
dokumentéw z zakresie:

e program wspierania rodziny,

e program ochrony zabytkéw,

e plan zaopatrzenia w media,

e strategia rozwoju elektromobilnosci
e plan gospodarki niskoemisyjne;j.

Osobng kategorie dokumentéw wykonawczych stanowig dokumenty finansowe
gminy, tj. uchwaty budzetowe oraz wieloletnia prognoza finansowa, ktérych konstrukcja
opiera sie na uwzglednianiu zdarzen, ktére majg lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke
finansowg gminy w roku budzetowym oraz perspektywie wykraczajgcej poza biezgcy rok
budzetowy.

5.5. Monitoring i ewaluacja

Jednym z warunkdéw skutecznego zarzadzania rozwojem gminy jest posiadanie
informacji o skutecznosci realizowanych dziatan i projektdw oraz zdolnos$¢ do szybkiego
reagowania na pojawiajgce sie szanse i zagrozenia. Informacji powinien dostarczac
monitoring, oparty na mozliwych do weryfikacji wskaznikach, a odpowiedzi na pytania
dotyczace kierunkéw zmian powinna dostarcza¢ ewaluacja.

Monitoring to stata obserwacja zachodzgcych proceséw oraz towarzyszacych im
zjawisk. Z jednej strony monitoring pozwala na kontrolowanie realizowanych dziatan
i projektow, z drugiej pozwala zauwazyé szanse lub zagrozenia i wskaza¢ na konieczno$é
dostosowania sie do zmieniajgcych sie warunkdéw.



W warunkach gminy, monitoring realizacji strategii rozwoju obejmuje system pomiaru
wskaznikdw w oparciu o dane witasne, dotyczace realizowanych dziatan i projektéw,
wspierane informacjami zbieranymi w ramach statystyki publicznej. Wskazniki opisane s3
poprzez ograniczong, ale odpowiednig do skali realizowanego projektu, liczbe miernikéw.
Mierniki powinny zawieraé¢ odniesienie do stanu wyjSciowego oraz wskazywaé zmiane
w odniesieniu do niego.

Zestawienie wskaznikdow i miernikdw dla poszczegdlnych dziatan i projektow
zapisanych w Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia do roku 2040 zawiera ponizsza tabela.

Nazwa wskaznika Jednostka pomiaru Zrédto danych

Cel 1. Poprawa jakosci zycia mieszkancow w kluczowych obszarach

Priorytet 1.1. Aktywizacja spoteczna
llos¢ wybudowanych miejsc
zabawy, rekreacji i integracji sztuka Urzad Gminy

mieszkancow
powierzchnia
zagospodarowanych m? Urzad Gminy
terendw

Priorytet nr 1.2. Opieka zdrowotna i opieka nad seniorami
ilos¢ mieszkanncodw objetych

Urzad Gminy / Gminny

SWi lami och % mieszkanco . .
SWIadczemam! ochrony osoby /% mieszkaricow Osrodek Pomocy Spotecznej
zdrowia
ilos¢ senioréw ' .
korzystajacych z osoby Urzad Gminy / Gminny

. L Osrodek Kultury
infrastruktury gminnej

Priorytet nr 1.3. Dostepnos¢ komunikacyjna

dtugos¢ wybudowanej lub

zmodernizowanej km Urzad Gminy

infrastruktury drogowej
powierzchnia

przebudowanych uktaddéw m? Urzad Gminy
komunikacyjnych
ilos¢ 0sbéb korzystajacych z Urzad Gminy / MZK
systemu komunikacji osoby Tomaszéw Mazowiecki /
zbiorowej inni przewoznicy

Cel 2. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow naturainych

Priorytet nr 2.1. Zrdownowazona gospodarka wodna

powierzchnia obszaréw
objetych melioracjg i matg m? Urzad Gminy
retencja




ilos¢ wybudowanych uje¢
wody i stacji uzdatniania sztuka Urzad Gminy
wody

dtugos¢ wybu.dowan'ej sieci km Urzad Gminy
wodociggowej

llosc zmodern_lz,o_waljlych sztuka Urzad Gminy

oczyszczalni Sciekéw

dtugos¢ wyb.udov.van.ej sieci km Urzad Gminy

kanalizacyjnej
Priorytet nr 2.2. Poprawa klimatu

moc wybudow._amej farmy KW Urzad Gminy
fotowoltaicznej

dtugos¢ wybudovyanej sieci km Urzad Gminy

gazowej
Priorytet nr 2.3. Gospodarka odpadami
ilos¢ wybudowanych PSZOK sztuka Urzad Gminy
Priorytet nr 2.4. tad przestrzenny
powierzchnia 2 ,
uporzadkowanych terenéw m Urzad Gminy
powierzchnia utworzonych

lub rozbudowanych stref m? Urzad Gminy
przemystowych

ilos¢ opracowanych MPZP sztuka Urzad Gminy

Cel 3. Wspotpraca na rzecz kompleksowego rozwigzywania probleméw

i wykorzystywania potencjatow

Priorytet nr 3.1. Realizacja projektdw zintegrowanych w ramach Miejskiego Obszaru
Funkcjonalny Tomaszéw Mazowiecki — Opoczno

ilos¢ zmodernizowanych Urzad Gminy / Sekretariat
f sztuka
punktéw Swietlnych MOF
llos¢ zakupionych wozéw Urzad Gminy / Sekretariat
. L sztuka
ratowniczo-gasniczych MOF

Priorytet nr 3.2. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢

ilos¢ osdb starszych i

Urzad Gminy / Sekretariat

wykluczonych objetych osoba
. . LGD
dziataniami
ilos¢ oséb objetych dziatani
1105€ 050b O .JQ_ ye .Z.Ia anta Urzad Gminy / Sekretariat
wzmachiajgcymi ich osoba

kompetencje

LGD




wartos$¢ dziatan zwigzanych Urzad Gminy / Sekretariat
: PLN
z cyfryzacja LGD
Priorytet nr 3.3. Partnerstwa lokalne

ilos¢ opracowanych planéw
odnowy miejscowosci

sztuka Urzad Gminy

Za organizacje systemu monitoring realizacji Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia do
roku 2040 odpowiada Wéjt Gminy, ktory wskazuje w ramach Urzedu Gminy zespét ztozony
z pracownikéw referatéw i dziatdw realizujgcych poszczegdlne dziatania i projekty, ktérzy
w oparciu o wiasne informacje przygotujg raporty czgstkowe z ich realizacji oraz raz w roku
przedstawig raport zbiorczy dotyczacy stanu realizacji strategii. Przedstawienia raportu nalezy
dokona¢ w ramach natozonego na gminy obowigzku sporzgdzania corocznego Raportu o
stanie gminy. Raport roczny powinien zawiera¢ m.in.:

e krétkie omowienie dziatania i realizowanych w jego ramach projektow,

e odniesienie do wskaznikéw i miernikdw poréwnanych do stanu wyjsciowego,
e opis napotkanych problemow (o ile wystgpity) i podjetych dziatan zaradczych,
e opis planowanych dziatan na najblizszy okres sprawozdawczy.

Ewaluacja to kompleksowa ocena, obejmujgca wszystkie etapy danego dziatania czy
projektu, poczawszy od fazy planowania (ex-ante), przez realizacje (on-going), az do pomiaru
otrzymanych produktéw i rezultatéw (ex-post). Podstawg ewaluacji sg kryteria — pytania
badawcze dotyczace poprawnosci planowania interwencji oraz jakosci jej efektow, a na ich
podstawie formutowane sg oceny, prowadzgce do wydania rekomendacji w zakresie
ewentualnych zmian.

Aktualizacja przepiséw ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra weszta
w zycie w listopadzie 2020 r. natozyta na samorzady gminne obowigzek przeprowadzenia tylko
ewaluacji ex-ante, obejmujgcej nastepujace kryteria:

e kompletnos¢, poprawnosé, adekwatnos¢, trafnos¢ i aktualnos$é przeprowadzonej
diagnozy,

e wskazanie zmian, jakie zaszty w diagnozowanych obszarach i ktére mogg mie¢ wptyw
na projektowang przysztosé,

e ocena wyznaczonych celéw w odniesieniu do rozpoznanych potrzeb i problemdéw oraz
w kontekscie posiadanych zasobow,

e wskazanie pozadanych efektéw zaplanowanych dziatan i projektéw,

e zbadanie zgodnosci przyjetych celéw z zapisami dokumentéw wyzszego rzedu.

Na potrzeby ewaluacji Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia do roku 2040
rekomendowane jest przeprowadzenie kompleksowej ewaluacji, zgodnie nizej
przedstawionym schematem.



czas
ewaluacja przeprowadzenia gtéwne kryteria oceny
ewaluacji

e trafnosc celdw strategicznych i operacyjnych oraz
planowanych dziatan i projektéw z rozpoznanymi
problemami i szansami

e przewidywane skutki dziatan i projektow

Ex-ante IV kwartat 2022 | e  zabezpieczenie odpowiednich zasobow dla
osiggniecia zaktadanych efektéw

e spojnosé celdw, dziatan i projektow z priorytetami
wskazanymi w dokumentach strategicznych
wyzszego rzedu

IV kwartat 2023 | ¢  zmiana warunkow zewnetrznych

IV kwartat 2024 | ¢  zmiana warunkow wewnetrznych

IV kwartat 2025 | e  skutecznos¢ zarzgdzania, w tym szczegdlnie obieg

IV kwartat 2026 informacji i zabezpieczenie srodkow

IV kwartat 2027 | e  osiggnieta efektywnos¢ (produkty) i identyfikacja
czynnikdéw sukcesu lub porazki

e konieczno$¢ modyfikacji lub wyznaczenia nowych
celéw, dziatan lub projektow

e zmiany w sferze spotecznej, gospodarczej i
Srodowiskowo-przestrzennej

e poréwnanie stanu wyjsciowego ze stanem
osiggnietym w  wyniku realizacji  dziatan

Ex-post IV kwartat 2040 i projektow (rezultaty)

o efektywnos¢ wykorzystania zasobow

e wskazanie czynnikdw sukcesu lub powoddw
porazki

e trwatosé i uzytecznosc osiggnietych efektow

on-going

Kazdy etap ewaluacji powinien konczy¢ sie raportem, ktéry zawiera¢ bedzie obok
oceny takze rekomendacje w zakresie wykorzystania wynikow przeprowadzonych prac.
Nalezy mie¢ swiadomos$é, ze rekomendacje z ewaluacji nie majg charakteru wigzgcego i mogg
by¢ wykorzystane w catosci, w czesci lub mogg zosta¢ odrzucone. Podmiot zarzgdzajacy
przeprowadzenie ewaluacji powinien jak najszybciej po jej przeprowadzeniu dokonac analizy
ich przydatnosci dla organizacji, a nastepnie przystgpi¢ do wdrazania tych zalecen, ktore
uznaje za korzystne.

5.6. Mechanizmy zmian

Na podstawie raportéw ewaluacyjnych, Wojt Gminy moze wystgpic¢ z wniosek do Rady
Gminy o aktualizacje lub zmiane strategii rozwoju gminy. Podstawg do takiego dziatania jest
w szczegblnosci nieosiggniecie zaktadanych rezultatéw Iub niemozliwo$é wykonania
zaplanowanych dziatan.



Istotnymi czynnikami, ktére mogg wymusi¢ wprowadzenie zmian w strategii rozwoju
gminy s3:

e nieprzewidywalne zmiany warunkéw zewnetrznych (otoczenia) gminy, majgce realny
wptyw na przyjete cele,

e gwattowne zmiany warunkéw wewnetrznych gminy, majace wptyw na jakos$¢ zycia
mieszkancow.

V. Ramy finansowe

Samorzad zobowigzany jest do przedstawienia Strategii Rozwoju Gminy, ktdéra nie tylko
wyznaczy cele strategiczne i operacyjne oraz opisze je poprzez dziatania i projekty do realizacji,
ale takze pokaze racjonalne Zrédta ich finansowania. Elementem strategii jest wiec takze
zaplanowanie systemu finansowania, opartego na montazu srodkéw pochodzgcych z réznych
zrédet. Szczegdlne znaczenie ma tu szacowanie kosztéw realizacji strategii, ktore choé bardzo
ogdlne, to powinny by¢ oparte na racjonalnych przestankach, np. zrealizowanych inwestycjach
oraz programach spotecznych i odnosi¢ sie do podstawowych wskaznikéw opisujgcych finanse
samorzadu lokalnego.

Potencjalne Zrddta finansowania realizacji Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia do roku
2040 to przede wszystkim srodki publiczne, do ktérych naleza:

e Srodki wtasne gminy,

e srodkiinnych jednostek samorzadu terytorialnego,

e S$rodki pochodzace z budzetu panstwa,

e S$rodki z funduszy celowych,

e fundusze Unii Europejskiej,

e inne fundusze zwigzane z europejskim obszarem gospodarczym

oraz inne $rodki:

e pochodzace z sektora pozarzadowego,
e prywatne w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
e kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe runku kapitatowego.

Biorac pod uwage sytuacje wywotang pandemia COVID-19, nalezy takze wskaza¢ jako
potencjalne zrédto finansowania realizacji strategii srodki przeznaczone na walke ze skutkami
epidemii w ramach tzw. tarczy antykryzysowej. Ochrona panistwa oraz obywateli opiera sie na
nastepujacych filarach:

e ochrona miejsc pracy i bezpieczeristwo pracownikéw,
e finansowanie przedsiebiorcéw,

e ochrona zdrowia,

e wzmocnienie systemu finansowego,

e inwestycje publiczne.



Realizacja niektérych wydatkdéw zwigzanych z osigganiem wyznaczonych celéw bedzie

mozliwa poprzez wykorzystanie dedykowanych poszczegdlnym obszarom narzedzi. Beda tow
szczegolnosci:

1.

program regionalny na lata 2021-2027, ktéry zgodnie z przyjetymi zatozeniami bedzie
miat warto$¢ ok. 1,6 mld Euro, w ramach ktérego przewidziano trzy instrumenty
finansowe:
v Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), ktére beda kierowane do Miejskich
Obszardéw Funkcjonalnych,
v Inne Instrumenty Terytorialne (IIT),
v" Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé (RLKS), ktére bedg kierowane do
Lokalnych Grup Dziatania (LGD),
programy i fundusze krajowe, m.in.: Program Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-
2023 (z perspektywq do 2025 roku) czy Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych,
instrumenty oparte o $rodki publiczne, m.in.: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég, Krajowy Fundusz Drogowy,
itp.,
Europejski Instrument na rzecz Odbudowy i zwiekszenia odpornosci, czyli narzedzie
majace na celu dostarczenie dodatkowych srodkéw stuzgcych pobudzeniu wzrostu
i gospodarczej transformaciji,
Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, czyli narzedzie stuzgce do transformacji
gospodarki neutralnej dla klimatu oraz regionom potrzebujgcym wsparcia
w tagodzeniu spoteczno-gospodarczych skutkéw tych dziatan,
inne programy i narzedzia rozwoju, np.:
v' system instytucji rozwoju oparty o Grupe Polskiego Funduszu Rozwoju, ktdrg
wspottworzy m.in. Polski Fundusz Rozwoju i Bank Gospodarstwa Krajowego,
v' kontrakty programowe pomiedzy rzadem a samorzadem wojewddztwa,
majace na celu realizacje zadan priorytetowych nakierowanych na rozwdj
danego terytorium,
v kontrakty sektorowe, przygotowywane przez witasciwych ministrow na rzecz
poszczegdblnych regiondw,
v/ porozumienia terytorialne, zawierane pomiedzy samorzagdem wojewddztwa
a samorzgdami lokalnymi dla realizacji projektow na obszarach problemowych
lub projektow pobudzajgcych potencjaty.



ZAtACZNIK nr 1 — konsultacje spoteczne

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia
do 2040 roku jest elementem obligatoryjnym procesu przygotowywania dokumentu
strategicznego, wnikajgcym wprost z nowelizacji ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Nowelizacja ta zaktada, ze projekt strategii rozwoju lokalnego
musi by¢ przedstawiony do konsultacji sgsiednim samorzgdom terytorialnym, partnerom
samorzadowym, spofecznym i gospodarczym, organizacjom pozarzagdowym oraz innym
interesariuszom, ktérych dotyczg zapisy zawarte w dokumencie. Sprawozdanie z konsultacji,
zawiera co najmniej zestawienie zgtoszonych uwag i opinii oraz stanowisko dotyczace ich
uznania, badz odrzucenia w przygotowanym dokumencie.

Proces konsultacji projektu Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia do 2040 roku rozpoczat

Na stronie internetowej gminy www.lubochnia.pl udostepniono projekt Strategii
Rozwoju Gminy Lubochnia do 2040 roku, prezentacje obejmujacg gtéwne zatozenia
dokumentu oraz formularz zgtaszania uwag. Uwagi do dokumentu mozna byto przekazywac
drogg elektroniczng oraz w formie papierowe;j.

W czasie konsultacji do projektu Strategii Rozwoju Gminy Lubochnia do 2040 roku
ztozono ... uwag, w tym:

e .. uwag zgtosili przedstawiciele samorzaddw,

e .. uwag zgtosili przedstawiciele spoteczenstwa,
e ... uwag zgtosili przedsiebiorcy,

e .. uwag zgtosity organizacje pozarzagdowe,

e .. uwag zgtosili inni interesariusze.

Uwagi dotyczyty:

e ... uwag do czesci diagnostycznej

e ... uwag do czesci analitycznej,

e ... uwag do modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej,
e .. uwag do projekcji rozwoju,

e .. uwag do systemu realizacji.

Najwazniejsze zagadnienia poruszane w uwagach dotyczyty:

W wyniku przeprowadzonej oceny zgtoszonych uwag, postanowiono przyjac ... uwag
oraz odrzucié ... uwag.


http://www.lubochnia.pl/

Zestawienie wszystkich zgtoszonych uwag zawiera tabela ponize;j.

Lp.

zgtaszajacy
uwage

tres¢ uwagi

uwaga
uwzgledniona
TAK/NIE

uzasadnienia




